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OpraHu13aumoHeH og6op:

npod. a-p CrojaH CnasecKkwu - [lekaH Ha GaKynTeT 3a AETEKTUBU N KPUMUHAUCTUKA,
EYPM, Ckonje,npetcegarten

npod. a-p Jiugnja HaymoBscKa - Pektop Ha EYPM —uneH

pou. ao-p bunjaHa AHapecka borgaHoBCKa - [eHepaneH AnpekTop Ha EYPM —uneH

m-p Ennaberta CrameBcKa - [eHepaneH cekpeTtap Ha EYPM - uneH

npod. a-p MapuHa Murtpescka - MHCTUTYT 3a 6e3beaHoCT, oabpaHa n mup,
dunosodpckum pakyntet - Ckonje P. MakegoHwuja - uneH

npod. A-p Mupcaa A6a3oBuK - PakynTeT 3a KPUMUHANUCTUKA,
KpumuHonoruja n 6esbegHocHu ctygmm, Capaeso, buX- unen

pou. o-p AtraHac Kosapes - ®akynTeT 3a 4eTEKTUBU U KPUMUHANUCTUKE, EYPM - uneH

gou. a-p 3apasKko Ckakasau, - PakynTeT 3a NpaBHe M NOC/IOBHE CTyauje,
Hosu Capg, P. Cpbuja - uneHn

npod. a-p Mune Marnjesuk - Pakynter 3a 6€36jeaHOCT U 3aLITUTY,
YHuBep3utet CuHepruja, P. Cpncka - uneH

pou. a-p CnobopaHka Togopocka fypuescka - DaKkynTeT 3a JeTEKTUBM U KPUMUHANUCTUKA,
EYPM -uneH

npod. A-p MunaH MunowesuK - KpMMHANUCTUYKO NOAMLMCKA aKademuja,
Beorpag, P. Cpbuja - uneH

npod. a-p Onusep bakpecku - MHCTUTYT 3a 6e3beaHOCT, oabpaHa U Mup,
dunosodpckm pakyntet,Ckonje P. MaKegoHwuja - uneH

gou. ao-p OparaH TpuBaH - PakynTeT 3a AETEKTUBU U KPUMUHANINCTUKE, EYPM —uneH

npod. a-p PapgosaH BykaguHoBuK - PakynteT NoNINTUYKUX 3HAHOCTU, 3arpeb, P. XpBaTcka — yneH

npod. a-p Cenmo LUnKoTuK - AmepunkaH Yuusepsutet, Capaeso, buX

Mporpamcku og6op:

pou. a-p AtaHac Kosapes - npetcegaten
npod. a-p lopaaH Kanajyues - NMpaseH ¢pakynTeT JyctnuHMjaH MNpsu,
YHusepsutet Cs. Kupumn n Metogmj - Ckonje - uneH
npod. a-p PagosaH ByKaguHoBuK - PakynTteT NONNTUYKUX 3HAHOCTK, 3arpeb, PXpBaTcKa — usieH
npod. a-p Cawa MujankoBuK -KpMMMUHANUCTUYKO - MONULUCKA aKagemuja,
Benrpag, PCpbuja —uneH
npod. a-p laga CaguKoBuUK - PakynteT 3a KOUMUHANUCTUKA,
KpumuHonoruja n 6esbegHocHu ctyaum, Capaeso, buX - uneH
npod. a-p CrepaH CumeoHoB - Akagemmnja Ha MBP, Codunja, Pbyrapuja —uneH
pou. a-p AeHuc Yanerta - GakynTteT 3a gpxKaBHe U €BPONCKe CTyauje,
bpgo, Kpar, PCnoseHuja- unen
gou,. a-p Jljy6o MejaHoBuUK - PaKynTeT 3a npaBHe 1 nocnosBHe ctyanje, Hosu Cag, PCpbuja - uneH
pou. a-p Onusepa Umau, - YHusep3utet Jome lopuuye, LipHa lopa
npod. a-p Munan [laHnuuk - dakynteT 3a 6e36je4HOCT 1 3aWITUTY,
YHuBep3utet CuHeprunja, PCpncka
pou. A-p Metogu Xayu - JaHes, BoeHa Akagemuja, CKonje — uneH
Aou. A-p MapjaH HukonoBcku - ®akyntet 3a 6e36eaHocT,
YHusep3utet CB. KnnmeHTt Oxpuackn, butona —unen
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TRANZICIJSKE DRZAVE JUGOISTOCNE EVROPE | SIGURNOSNI RIZICI

Rad analizira sloZzenu problematiku tranzicijskih procesa u drzavama Jugoistocne Europe, u smislu magis-
tralnih pitanja, kao Sto su promjena ideoloskog sistema, drustvenog uredenja, integracija i dezintegracija, i
sigurnosnih izazova. Autori polaze od pretpostavke da ni jedna drzava u tranziciji ne moze biti etalon drugoj
drzavi, niti je i u jednoj drZavi proces sveukupnog prestrukturiranja i blizu dovrSenog. Dakle, ne moZe se praviti
replikat niti je moguce u bukvalnom smislu primjenjivati identi¢ne standarde iz jedne drzave u drugoj, pa niu
oblasti institucija i sluzbi sigurnosti.

U radu se identificiraju kljuéne kategorije problema u simbiotskoj vezi sa procesima tranzicije a koji
pogoduju nesmetanom razvoju sigurnosnih prijetnji i rizika. Poseban fokus usmjeren je na pitanja sigurnosne
kulture. U zakljuénim razmatranjima daje se okvir za rjeSenje s posebnim fokusom na procese depolitizacije i
deideologizacije.

Kljucne rijeci: Jugoisto€na Europa, Sigurnost, Tranzicija, Sigurnosna kultura
TRANSITIONAL GOVERNMENT OF SOUTHEAST EUROPE AND SECURITY RISKS

This paper analyzes the complex issue of transition processes in countries of Southeast Europe, in terms
of major issues, such as changes in the ideological system, social order, integration and disintegration, and se-
curity challenges. The authors assume that no country in transition may be the standard to another country,
nor is in any state process of the overall restructuring close to finished. Thus, we cannot make replicates, nor
is it possible to literally apply identical standards from one country to another, even in the field of security in-
stitutions and services. The paper identifies key problem categories in symbiotic relationship with the processes
of transition that are conducive to the smooth development of security threats and risks. Special interest is
given to issues of the security culture. The concluding section provides a framework for a solution with a
special focus on the processes of depolitization and deideologization.

Keywords: Southeast Europe, Security, Transition, Security Culture

TRANZICIJSKE DRZAVE JI EVROPE | SIGURNOSNI RIZICI

Regija Jugoisto¢ne Evrope spada u jedno od najdinamicnijih podrucja kako po odvijanju drustvenih
procesa u svakoj drzavi pojedinacno, tako i u okviru subregija. U smislu magistralnih pitanja, kao $to su prom-
jena ideoloskog sistema, drustvenog uredenja, integracija i dezintegracija, mozZe se govoriti o ve¢ standard-
iziranim osnovama tranzicije svake drzave ponaosob (Abazovi¢ 2008).

Medutim, tranzicija je mnogo sloZeniji problem od puke strukturalne promjene unutrasnje drustvene i
politicke organizacije. Ni jedna drZava u tranziciji ne moze biti etalon drugoj drzavi, niti je i u jednoj drzavi
proces sveukupnog prestruktuiranja i blizu dovrsenog. Dakle, ne moZe se praviti replikat, niti je moguce u buk-
valnom smislu primjenjivati identi¢ne standarde iz jedne drzave u drugoj, pa ni u oblasti institucija i sluzbi sig-
urnosti (Cordesman 2002).

Drzave se razlikuju po (redoslijed ne oznacava prioritete): a) povijesnom naslijedu (odnos prema povi-
jesnosti/histori¢nosti), b) geostrateskom i geopolitickom polozaju, c) nadinu prelaska u novi vrijednosni politicki
i administrativni sistem (mirni prelazak, mirna razdioba, agresija, rat i dr.), d) drustvenoj i ekonomskoj razvi-
jenosti, e) demografskoj potencijalnosti i prostornosti, f) prirodnim resursima, h) kadrovskim potencijalima, i)
iskustvima u uspostavljanju, razvoju i funkcioniranju institucija drZave (drZzavnog aparata), j) tradicijskoj, na-
cionalnoj, vjerskoj i kulturalnoj habitualnosti te k) razvijenosti civilnog sektora.
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Sve ove drzave su demokratske, presle su iz jednopartijskog sistema u vise-parijski sistem, totalitarizam
je zamijenjen politickim pluralizmom, “vliast” se bira na demokratskim osnovama i viSestranackim izborima, u
ustave su ugradeni standardi zastite ljudskih prava i sloboda prema savremenim civilizacijskim standardima,
prvenstveno prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i temeljnim politickim slobodama.

Medutim, gotovo u svim drZzavama, po svojoj sustini, “demokratija” kao realitet u dobroj mjeri ispoljava
se u formama: etnokratije, (teo)etnokratije, nepotizma, (kvazi)plutokratije, medijakratije, folklorne
demokratije, demokratije ,patriotskih lazZi“ i drugih surogata, odnosno demokratiji neprimjerenih supstituta.

Proizvedeni su (i dalje se proizvode) novi problemi kako u drzavama per se, tako i u njihovoj , korespon-
denciji“ sa drugim drZzavama, asocijacijama, medudrzavnim i medunarodnim institucijama i dr. (Abazovi¢ 2008)

Zakonodavna vlast je pod pritiskom interesnih lobija.

Sudska vlast je podloZna prvenstveno korumpiranosti od strane vec recenih lobija.

IzvrSna vlast je opterecena nizom organizacijskih nedorecenosti, neadekvatnim materijalnim i tehnickim
suportom, kadrovska struktura je u kvalitativnom smislu neadekvatna izazovima, uklju€ujuci i sve sigurnosne
izazove.

Korupcija na svim nivoima je ¢esto stanje, a ne samo jedna od negativnih pojava kojih ima i u najuredeni-
jim drzavama.

Uz sve navedeno, posebno se izdvaja fenomen ambivalencija prema vaznim pitanjima, koja su i emi-
nentno i imanentno i sigurnosna pitanja: prema ratnim zlocincima, prema okorjelim kriminalcima, prema
teroristima, prema indoktrinatorima i dr. (Ibid)

Dakle, znacajan broj drZava u tranziciji suocava se sa problemima koji ih destabiliziraju unutar samih
njih, a one, kao takve, djeluju kao destabilizirajuci faktor na regionalnom pa i kontinentalnom nivou. To je
nova ambijentalnost koju mozemo imenovati heterogenizacijom i/ili partikularizacijom unutarnjih i medu-
sobnih interesa (Forst 2009).

S druge strane, nosioci savremenih sigurnosnih rizika tendiraju kao homogenizaciji, tjeSnjem povezivanju
i uspostavljanju jasnih i provjerenih standarda u ostvarivanju svojih ciljeva.

Sigurnosni rizici i prijetnje su diferentne samo na nivou teorije, ali u realnosti, partikularizacija gotovo
da i ne postoji. Potpuna je interesna i funkcionalna povezanost nocilaca organiziranog kriminala, terorizma,
proliferacije, pranja novca, ilegalne trgovine drogama i drugim opojnim sredstvima, trefikinga, ilegalnih mi-
gracija, kompjutorskog kriminala i svih drugih sigurnosnih pitanja. Upravo sve probleme procesa tranzicije
nosioci savremenih sigurnosnih rizika koriste kao svoju prednost, a po principu circulus vitiosus, doprinose
daljoj destabilizaciji i drzava i regiona i kontinenta. Uspostavlja se gruba, ali realna konstatacija u kontekstu
cijele problematike: jedan broj tranzicijskih drZava je, Sto se medusobne saradnje tice ‘razmreZen’, dok su
kriminalne grupe i organizacije ‘umreZene’ i premreZavaju veci broj drZava, a najbolji primjer ove potonje tvrd-
nje su tzv. rute droge, ilegalne migracije, pranje novca, terorizam i dr.( Hoffman 1998)

NuzZno je traziti izlaz iz ovakvog stanja. A za svaku bolest postoji lijek, samo ga treba znati naci. U tom
smislu, optimalni okvir za razmatranje rjeSenja bio bi u slijede¢em.

Neka se organizacijom drzave bave njeni legitimni politicki i drzavni subjekti i faktori medunarodne za-
jednice i neka bilateralne i multilateralne odnose rjesavaju onako kako im nalazu nacionalni interesi (Encar-
nacion 2000). Medutim, organizacija nacionalnog i internacionalnog sigurnosnog sektora ne smije biti talac
unutrasnjih i medunarodnih interesnih grupacija. “Robinzonizam” i izolacionizam te samodovoljnost u oblasti
borbe protiv svih vidova kriminala nisu dopustivi jer bi u protivnom drzave i njihovi gradani postali taocima
kriminalaca (Eliasoph 1996). Sektor sigurnosti mora biti depolitiziran i deideologiziran kako bi bio do kraja
profesionaliziran i efikasan u ostvarivanju svoje funkcije. Permanentna edukacija u institucijama sigurnosti je
condicio sine qua non uspjesnosti. Prekogranicna saradnja treba da se razvija spram nivoa i strukture sigurnos-
nih rizika. Konacno, ovo je poZeljan okvir za borbu protiv svih sigurnosnih rizika, kako bi se oni drzali na nivou
nuzne drustvene kontroliranosti (Abazovi¢ 2008).

Ovo sve $ta je receno, sustinski izvire iz samoga drustva i svih aspekata drustvenosti. Da bi se, u evolu-
tivnom smislu, stanje mijenjalo, fokus treba usmjeriti na sigurnosnu kulturu kao bitnu kategoriju drustvenosti.

Kada god se promislja o drustvenoj zbilji u tranzicijskim zemljama, poglavito iz sigurnosnog diskursa,
pozeljno je polaziti od dva postulata: ukoliko hocemo da upropastimo drustvo, treba od njega sakrivati
stvarnost o njemu od njega samoga i, ako Zelite pobijediti svoga neprijatelja, odgajajte mu djecu.

U ovom smislu, valja naglasiti da je od jedan vaznih segmenata razvoja drustva (drustava), razvijanje
svijesti o sigurnosti kao vitalnom aspektu profiliranja individualnog i drustvenog personaliteta i identiteta,
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posebno kod mlade populacije. Rijec je, prvenstveno, o sigurnosnoj kulturi.

Zapravo, sigurnosna kultura nije nista drugo vec dio opce kulture pojedinaca, odredene sredine ili
drustva (Abazovi¢ 2001).

Radi se o cijelom setu saznanja i spoznaja iz oblasti sigurnosti i bezbjednosti koja ¢ine pojedince, sredine
i drustvo sposobnijim da raspoznaju metode, oblike i radnje ugrozavanja, kao i nosioce tih djelatnosti, bez
obzira gdje se i kako ispoljavaju.

Podizanje sigurnosne kulture postize se kontinuiranim edukacijskim procesom i individue i kolektiviteta.

Kroz taj proces stjecu se kljuéne pretpostavke za profiliranje spoznaja, svijesti i uvjerenja, koja Cine os-
novu za adekvatnu i uéinkovitu rezistentnost prema negativnim stanjima ili tendencijama koje kontaminiraju
individuum i njegovo okruzenje.

Obogacivanjem saznanja pojedinaca, sredine i najsirih slojeva drustva o oblicima, metodama i nosiocima
ugrozavajuce djelatnosti, oni se ¢ine sposobnijim da im se neposredno i konkretno suprotstave, kako vlastitim
aktivitetom tako i kroz rad institucija, od lokalne zajednice do drZzavnog nivoa (Morlino 1998).

Istovremeno, razvijanje sigurnosne kulture u ukupnom obrazovnom i odgojnom procesu, podrazumijeva
da se o sigurnosti razmislja kao o dijelu vlastitog bitka, a ne kao o ,bauku” koji je samo funkcija drzave od
koje treba zazirati.

Medutim, o razvijanju sigurnosne kulture ne mozZe se govoriti, a da se ne analizira drustveni ambijent
u kojem te aktivnosti treba provoditi.

Valja naglasiti da, kada je rije¢ o mladima, ambijent kreira ponasanje mladih u rasponu od devijantnog
do prihvatljivog i obrnuto, od prihvatljivog do devijantnog. Mladi nisu samo puka statisti¢ka kategorija ambi-
jenta, vec su ogledalo ambijenta te projekcija buduceg ambijenta.

Ukoliko je jedno drustvo, drustvo krize, ili latentne krize, utoliko je problem vecdi i sloZeniji.

U zavisnosti od stepena mnogoslojne razvijenosti jednog drustva, kriza je veéa ili manja, razudenija ili
jednosmjernija, dublja ili benignija, odnosno ona je «incident» ili stanje.

Niti jedno drustvo, pa ni bosanskohercegovacko, nije u potpunostiimuno od mogucih ugrozavanja iden-
titeta pojedinca ili odredene drustvene grupe.

To se moZe ispoljavati u raznim formama, od pojava elemenata ksenofobije razlicite provenijencije do
nerazumijevanja drugog i drugacijeg pa sve do razlicitih kriminogenih ponasanja te konflikata razlicite habit-
ualnosti i razli¢itog intenziteta.

Klju¢ je u identitetu, odnosu prema identitetu, profiliranju identiteta te modeliranju identiteta, a iden-
titet se formirana upravo u mladalackoj dobi, kada moZe upasti u krizu ili se razviti u pozitivni i produktivni
entitet (Waever 1993).

Sto je drustvo na visem ili visokom stupnju opce razvijenosti i organiziranosti, negativne pojave se mogu
efektno i efikasno kontrolirati i one ne prerastaju u faktore koji mogu izazivati nesigurnost (politicku,
drustvenu, ekonomsku, ekolosku itd.), pa samim tim ne mozZe se govoriti ni o krizi identiteta (Anderson 1983).

U drustvima kakva su u jednom broju tranzicijskih zemalja, problem sa poimanjem identiteta i odnosom
prema identitetu jedan je od vodedih sigurnosnih rizika koji proizvodi, odrZava i produbljuje stanje nesigurnosti:
gradana (individuuma), drustvenih grupa, cijelih drustvenih slojeva. Tako se, na visokom nivou znacajnosti,
identitet posmatra: singularno, redukcionisticki, pojednostavljeno ili po sistemu nametanja. Uz ovo, olaka je
upotreba (zloupotreba) kategorija (povijesti, nacije, religije, socijalnog i materijalnog statusa i dr....).

Nadalje, prisutni su “otrovni duh podjela”, “visak” povijesti, te prisilna kolektivizacija individualnih per-
sonaliteta.

Politi¢ka kultura je ¢esto odvojena od morala, $to znadi da egzistira visak “lose” politike u svim sferama.

Zapravo, za politicku kulturu bi se moglo reéi da ima osobine “Coporativnosti”, a ta ,,Coporativnost”
pociva na segregaciji i diskriminaciji, takoder po raznim osnovima (etnicka, statusna, esnafska, religijska, so-
cijalna itd.) (Buzan i Waever 1997).

U ovakvim uvjetima, ocigledno je da se radi o depersonalizaciji pojedinca, posebno mladih, od strane
dijela (kvazi)politickih elita, tajkuna, dijela medija, dijela religijskih autoriteta viseg ili nizeg ranga, ali i jednog
broja intelektualaca koji su doprinijeli i doprinose dehumanizaciji drustvene scene, pored ostalog, i atakujudi
na identitet i pojedinca i cijelih kolektiviteta vrseci ideolosko i politicko nasilje kako nad “svojima” tako i nad
“drugima”.

Nasilje se vrsi nad povijescu, jezikom, tradicijom, kulturom, vierom/religijom, naukom, obrazovanjem
te nad znacajnim setom ljudskih prava pojedinca i cijelih drustvenih grupa, upravo na principu ogoljivanja i
singularizacije identiteta.
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Prisutna je razdrobljenost, diferentnost i suprotstavljenost mnostva usko profiliranih interesnih volja
koje su u vrlo bliskoj vezi sa kriminalnim ponasanjem.

Politika unutar sigurnosnog sektora je “sama sebi cilj i svrha” (Acharya 1992).

Evidentna je sistemska dezorganizacija oblasti javne sigurnosti.

Ocigledna je prekapacitiranost sluzbi sigurnosti vs. nedovoljne operativnosti, kadrovska stratifikacija je
uglavnom nekonzistentna, a postoji i sukob instituta “modi”, “znati” i “htjeti”.

Uz sve navedeno, posebno se izdvaja fenomen ambivalencija prema vaznim pitanjima, koja su i emi-
nentno i imanentno i sigurnosna pitanja i pitanja sigurnosne kulture. Ambivalencije su prisutne prema ratnim

Ve

zlo¢inima, ukljucujuci i zlo¢in genocida; prema zlocincima (,,nasi“ i ,,njihovi“, odnosno, istovremeno su i ratni
zlocinci i nacionalni heroji); prema okorjelim kriminalcima (“nasi” i “njihovi”?!); prema teroristima (“nasi” i
“njihovi”?!); prema indoktrinatorima (“nasi” i “njihovi”?!) itd.

Takvo stanje izaziva otpore kako kod pojedinaca tako i kod drustvenih grupa koje se po razli¢itim osno-
vama identificiraju unutar sebe, a ti otpori su vec kriza po sebi, hod ka antagonizmima razli¢ite habitualnosti,
sto je, u najmanju ruku, latentni uvod u interpersonalne sukobe, sukobe sa zakonom, te sukobe Sirih razmjera,
ukljucujuci i rusilacke nemire, Sto znac¢ajno moze uslozZiti sigurnosnu situaciju u zemlji.

Sta €initi? Stanje treba radikalno mijenjati na matrici humanog civiliziranog koda. Mlade iz sfere biosa
kontinuirano uvoditi u sferu ethosa, humanizma i kozmopolitizma. Mlade iz kolektivhog Ml prevoditi u odgov-
orno i produktivno JA. Raditi na eliminaciji projektiranih ambivalencija o vaznim drustvenim i individualnim
kategorijama po principu “nasi” i “njihovi”. Graditi takve drustvene odnose da mladi budu svjestan i samosvojan
donosilac odluka, a ne imitat ili transmiter necije njemu izvanjske volje (valja naglasiti da mladi funkcioniraju
po matrici: obrazovanje i posmatranje — oponasanje — identifikacija. Humanizirati drustveni ambijent, nasuprot
ambijenta filosofije palanke (samozadovoljnih geta). Educirati mlade o sigurnosti, ali im omoguciti u toj oblasti
samoedukaciju. U ovom smislu profilirati javno mnijenje, a mladi su znacajan dio javnog mnijenja, odnosno
izranjajuée javno mnijenje. Na ovim osnovama senzibilizirati i animirati javnost. U sve nivoe obrazovnih procesa
uvesti obaveznu edukaciju o sigurnosnoj kulturi.
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OCHOBM 3A HATAMOLUHA AOrPAABA HA CUCTEMOT 3A BESBEAHOCT BO PEMYBJ/IMKA MAKEAOHUIA
ANCTPAKT

CuctemorT 3a HaumMoHaiHa 6e36e4HOCT € HacoYeH KOH OApXKyBatbe Ha CTabuaHOCTa Ha 3emjaTa Co Ko-
puUCTEHbE Ha EKOHOMCKM, AMNI0OMATCKKN, 6e36e4HOCHN 1 MOAUTUYKK cpeacTBa. CUCTEMOT 3a HauMoHanHa 6es-
6eHOCT e cnocobHOCT Aa ce couyBa GU3MYKUOT U TEPUTOPUjaHUOT UHTETPUTET Ha 3emjaTa, Aa Ce OApXKyBaaT
€KOHOMCKM OHMOCKU CO ApYruTe 3emju BO CBETOT Ha pPaLMOHa/IHM OCHOBM, Aa Ce COYYBaaT MHCTUTYLUUTE U
[a ce OTCTpaHaTa 3aKaHW o4 HaZBOpP M 04 PasHM BUAOBU Ha KPUMMHAA, TEPOPU3aM U Aa Ce KOHTPo/MpaaT
rpaHuumTe. 3akaHuTe No 6e3beaHOCTa Ha 3emjaTa ondakaaT He He CaMO KNaCMYHM HenpujaTen Kako WTo
MOKaT Aa 61aaT HEKOU CTPAHCKM APMKaBU, TYKY TME MOXKaT Aa 6MAaT M HeApIKaBHW aKTepM, HapKO KapTenu,
MYATUHALMOHANHWU KOMNAHUU U HEBNAAWHM OPraHM3aL MM, Kako U NepupoaHN HECPEKN KON Npean3BMKyBaT
HapyLlyBake Ha OKO/IMHATA.

APSTRAKT

System of National security is the requirement to maintain the stability of the state through the use of
economic, diplomacy, power projection and political power. National security then is the ability to preserve
the nation's physical integrity and territory; to maintain its economic relations with the rest of the world on
reasonable terms; to preserve its nature, institution, and governance from disruption from outside and from
organised criminal, or terrorism i and to control its borders. Security threats involve not only conventional
foes such as other nation-states but also non-state actors such as violent non-state actors, narcotic cartels,
multinational corporations and non-governmental organisations; some authorities include natural disasters
and events causing severe environmental damage.

BOBE[,

besbegHocTa Ha 3emjaTta e e NpPeayc/oB 3a HejsuH Pa3Boj. KOHGANKTUTE He caMo WITO jayHMLUTYBaaT
nHdpacTpyKTypaTa 1 coumnjanHata MHPPACTPYKTypa, TME UCTOTaKa AaBaaT NopacT Ha KPUMUHAOT, M Hama-
NyBaaT MHBECTULMWNTE N TO OHEBO3MOKYBaaT EKOHOMCKMOT pa3goj. [leHec rosiem 6poj Ha 3emju U pernoHuce
NoroAeHu of, KOHGAMKTU, NPUPOLHM KaTacTpodu M cMpoMaLUTHja.

CMCTEMOT Ha HauMoHanHaTa 6e3beHOCT NpeTcTaByBa KOMM/IEKCEH MMefy3aBUCEH 36MP Ha MEPKMU, aK-
TUBHOCTW, NJAHOBU U MPOTPaMM,K OM TMMPEe3emaaT peseBaHTHUTE MHCTUTYLMKN BO 3eMjaTa CO LeN3allTmTa,
oAprKyBatbe M yHanpeayBakbe Ha HalMoHanaHaTa 6e36eaHOCT.

TpaeH uHTepec Ha Penybanka MakeaoHuja e 3a4yByBarbe€TO HAa HE3aBMCHOCTA, CYBEPEHOCTa UTEPUTO-
PUjaNHNOT UHTErPUTET U YHUTAPHMOT KapaKTep KaKo CyLUTECTBEHA PaMKa 3a 3a4yBYyBatbe U yHanpeayBatbe Ha
APKaBHMOT MAEHTUTET U CN0BOLHO HEryBakbe U U3PasyBakbe Ha €THUYKMOTU KYATYPHUOT UOAEHTUTET Ha CUTE
rpafraHu.

1. LEZIU HA CUCTEMOT HA BE3BEAHOT HA PEMYBJ/IMKA MAKEAOHUIA

Cuctemor 3a 6e3beaHocT Ha Penybauka MakegoHuja Tpeba e HacoueH, nNpea, ce’, KOH 3alTUTa Ha BU-
Ta/NHUTE UHTepecK Ha 3emjaTa. ButanHuTe nHTepcu Ha 3emjaTta cnopef HauMoHanHaTta KoHuenuuja 3a 6es-
6eaHocT M oabpaHa ce cnegHute:!

! HaumoHanHa KoHuenuuja 3a 6esbeaHocT n oabpaHa, Bnaga Ha Peny6ivka MakegoHuja,
arhiva.vlada.mk/.../Vladina_koncepcija_za_bezbe...
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3awTnTa 1 yHanpeayBake Ha MUPOT 1 6e3begHOCTa, XKMBOTOT, 34PaBjeTo, UMOTOT M IMYHaTa be3bes-
HOCT Ha rpafaHuTe Ha Penybivnka MaKkegoHuja;

Pa3Boj Ha MyNTMETHUYKO OMLWWITECTBO 3aCHOBAHO BP3 MefycebHa goBepba, 3ae4HUYKN HAMOPU U cTpe-
MEK Ha CUMTE eTHMYKM 3aeAHMLM 33 CTabMUHOCT M cecTpaH HanpeaoK Ha ApyKaBaTa;

EKOHOMCKM pa3Boj 3aCHOBAH BP3 NPUHLMMMTE Ha Na3apHaTa eKOHOMMja, MpMBaTHaTa COMNCTBEHOCT, Kako
M 3aLLUTUTa Ha BUTanHaTa MHOPACTPYKTypa 1 pecypcu Ha Penybavka MakenoHuja;

3alT1Ta U yHanpeayBake Ha AEMOKPATCKMTE OCHOBM Ha NpaBHATa APrKaBaTa -NOJUTUYKK Naypanunsam,
napaameHTapHa AeMOKpaTuja, nogenba Ha BacTa U AeMOKpPaATCKU 1 dep nsbopwu, Bnageere Ha NpaBoTo, 40-
CcnefHo Nno4YMTyBake Ha YOBEKOBUTE NpaBa M cnoboam, Kako M npasaTta U cnobogmTe Ha rparaHUTe Ko nNpu-
naraaT Ha cuTe 3ae4HMLUM M NOCTOjaHO OAPKYBakE U yHaNpeayBake Ha BKynHaTa BHaTpelwHa 6e3begHocT
Ha ONLUTECTBOTO M Ap¥KaBaTa;

Monutnyko-oabpaHbeHa nHterpaumja o HATO, NoAnTUYKA, EKOHOMCKA M 6e3begHOCHa UHTerpaumja
BO EBpONCKaTa yHMja, KaKo 1 BO ApyruTe cMcTeMu 3a KOnekTneHa besbegHocCT.

OcHoOBHa Len Ha cucTemoT 3a 6e3befHOCT e Aa ja 3alWTUTYBa, OA4PKYBa M yHanpeayBa be3begHocHaTa
cocTojba Ha AprKaBaTa, Co34aBajKM aMbUEeHT 3a OCTBapyBakbe Ha HaLlMOHAa/IHUTE MHTEPECU Ha 3emjaTa.

3a ogpKyBakbe Ha be3beHOCTa Ha 3emjaTa e HEOMNXOAHO Aa Ce Npe3emaT U NOCTojaHOo Aa ce oapyKyBaaT
W yHanpeayBaart c/ieHUTE MePKM U aKTUBHOCTMU:

OapsKyBarbe M yHanpeayBakbe Ha eprMKacHOCTa M 06jeKTMBHOCTA Ha cpeacTBaTa U MeToauTe 3a cobu-
pakbe Ha nogaToumn M MHPopMaLMm of 3HaYere 33 6e36e4HOCTa; KBAAUMTETHA U KOHTUHYMPaAHA eKcnepTcKa
aHanuM3a Ha 6e36e4HOCHOTO OMKPY!KyBakbe, 3apaLM aKTUBHO YYECTBO BO HEFOBOTO Kpenpake 1 NpeBeHLnja
Ha pM3MLUTE M ONACHOCTUTE;

OaprKyBarbe U yHanpeayBake Ha CO0ABETHN 6e36eAHOCHM KanauuTeT U cnocobHOCTU 3a NpeBeHLM]a,
MUHUMU3UPaHE U eIMMUHUPatbe Ha Be3begHOCUMTE PU3MLIM M OMACHOCTM, KaKo U 3a paspellyBarbe Ha KOH-
GAUKTHUTE U KPU3HUM CUTYaLLUN;

CuctemoT 3a be3beaHocT Ha Penybanka MakegoHnja 6u moxen ga ce gedmHMpPa Kako CUCTEM 3a 3a-
LUTUTa 04, 3aKaHWUTE U OMACHOCTMTE MO HE3ABMCHOCTA M TEPUTOPUjaIHUOT UHTETPUTET HA 3eMjaTa, IMYHATA CU-
rYpHOCT, MMOTOT M cnoboamTe M npasBaTa Ha rparaHMTe, 3a CNpevyyBatbe Ha HACWUAHO ypuBaHe Ha
OEeMOKPaTCKUTE MHCTUTYLMM WM Pa3ropyBakbe Ha HalMOoHaNHa M BepCcKa HeTPreInBoCT BO 3emjaTta, 6opba npo-
TMB KPUMMHANOT, LUNMOHAXKaTa, TePOPU3MOT, aHOYHUTE 3aTajyBatba, NEPEHETO Napu, KPUyMUYapereTo, He-
[03B0OJIeHaTa TProBuMja CTOKa, OpPY*Kje 1 Apyrn NnpomM3Boam, He03Bo1IeHUTE GUHAHCUCKM U APYTM aKTUBHOCTMU
HACOY€HM NPOTMB EKOHOMCKUTE NOANTUYKUTE U APYTUTE MHTEPECU Ha 3eMjaTa, NePeHeTo Napu 1 3aliTuTaTa
Ha XXMBOTHATa cpegmHa.

Cuctemor 3a 6esbeaHocT Ha Penyb6vMka MakegoHuja Tpeba aa 6uae HacoYeH KOH OTKpUBaHbE, Cnpeyy-
Bakb€ U EIMMUHMPAHE HA 3aKaHUTE M ONACHOCTUTE NO CUCTEMOT 3a 6e3beaHOCT Ha 3emjaTa.

Kako 3akaHM No cuctemoT 3a 6e36e4HOCT Ha 3emjaTa MOMKe Aa ce CMeTaarT:

HamepuTe, akTUBHOCTUTE U AiejcTBaTa CO KOM Ce MMa 3a e/l Aa Ce HapyLUM CYBEPEHUTETOT, YHUTApPHOCTa,
HEe3aBMCHOCTA M CaMOCTOjHOCTa Ha PenybaunkaTa;

AKTUBHOCTUTE CO KOM Ce MMa 3a Len ga ce npeamsBuKa KOHGIMKT UM Aa ce HanagHe 3emjaTa M ga ce
BOZAM BOjHa 0, CTPaHa Ha CTPAHCKN MM APYrY BOOPYKEHU CUAM UAU OPraHM3aLMmK U rpynu;

MNpenaBcTBa M copaboTKa Co HenpujaTeNCKM CUNU;

BoopyKeHn Mam apyru akTMBHOCTU CO KOM Ce MMa 3a Lien Aa CE OHEBO3MOXKM PYHKLIMOHUPAHETO Ha
ApKaBaTa;

LLInvoHaxKa o4, CTPAaHCKU CUIU U OPTraHn3aLMm MU HABHU areHTU CO Lel OTKPUBAHE Ha JOKYMEHTU U
noAaToum o 3Hauyeme 3a besbegHocTa M ogbpaHaTa Ha 3emjaTa;

HacuncTeo, caboTaxkun, TEPOPUCTUUKM aKTUBHOCTM, KMAHaNMpama, aTeHTaTy;

Bpluere KpMBMYHK Aefla HacoYeHM NPOTUB MHTEPECUTe Ha ApKaBaTa.

2. MEPKU U AKTUBHOCTHU 3A OA4PXKYBAHE HA BESBEAHOCTA
OpraHuTe Ha Ap»KaBHaTa yrnpaBa bu Tpebano mefycebHo Aa copaboTyBaaT BO M3BPLLYBAHETO Ha pabo-
TnTe og 6e3beaHocTa Ha PenybaunKkata co uen ga ce obesbenat nogatoum M MHGoOpmaunmn 1 aa ce nspaboraT

aHANIUTUYKN MaTepujanu 3a:
- OnacHOCTUTE CO KOM MOXKe Aa ce 3arpo3un TeEPUTOPUjaIHUOT MHTETPUTET U HE3ABUCHOCT Ha 3eMjaTa;
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- CnpeyyBatbe Ha [ejcTBYBaHETO Ha MefyHAapOAHM M APYrX OpPraHn3aummn, rpynm u noeamHumM 3a ms-
BpLUYBak€ HA TEPOPUCTUYKM aKTUBHOCTU UM OPraHM3MpPaH KPMMMHAN CO Mapu, KPUMMUHAN CO HAPKOTULM
WAW ApYr BUA OPraHM3MpPaH KPUMKUHAN;

- CorneayBatbe Ha cocTojbuTe U NnpobaemuTe oA CTONAHCKA, NOUTUYKA U Apyra Nnpupoja, Bo 3emjute
1 BO KJy4YHUTE Noapayja o UHTepec 3a Penybaunkara;

- 3aWTKTa 04 AejCTBYBAHETO HA HENPUMjATENCKMN pPa3y3HABAYKM CAYKOKN, OpraHM U opraHM3aumm;

- 3aeHNYKO M3BPLUYBakEe Ha O4peseHM aKTUBHOCTM M OMepaLLMmn CO KoM ce 3aluTUTyBaaT MHTepecuTe
Ha Pony6nukaTa.

Co 3aKoHOT 3a BHaTpeLWHN paboTu ce onpeaeneHun pabotuTe Ha BHaTpellHaTa 6e36e4HOCT U KOHTpa-
pa3sy3HaBarbeTO NPWU LWTO, Cropes 0Boj 3aKoH, nog, 6e3begHOCT 1 KOHTPapasy3HaBake ce noapasbupaar ,pa-
60TM KOM Ce oAHecCyBaT Ha 3aluTUTaTa O LWNMOHAaXKa, TepopU3am UAMU APYrM aKTUBHOCTU, HACOYEHUN KOH
3arpo3syBakbe AN YpUBaHe Ha AeMOKPATCKMUTE MHCTUTYLIMK, YTBPAEHM cO YCTaBoT Ha Penybvka MakeaoHuja,
CO HaCW/IHM CPEACTBA, KaKo M Ha 3aluTuTaTa o4 NoTewKn Gopmmn Ha opraHU3mpaH KpummnHan".?

CnctemoT Ha ap»KaBHa 6e36eaHOCT ce paboTy KoM ce O4HeCcyBaaT 3a 3alITUTa O, LWUNMOHAXKa, Tepopu-
3aM WKW APYTrM aKTUBHOCTM HACOYEHWM KOH 3arposyBake AU YypUBake Ha AEMOKPATCKUTE UHCTUTYLIUN YT-
BpAEHM co YcTaBoT Ha Penybanka MaKedoHWja CO HAacCUHU CpeacTBa, KakKo M 3aluTUTa of NoTeLwKn popmu
Ha opraHMsnpaH KPUMUHanN.

3awTutaTa Ha 6e3begHocTa Ha Penybivka MakegoHwuja, 0o4HOCHO Ha Hej3uHUTE uHTepecn, Tpeba aa
ce 0CTBapW CO Npe3emMatbe Ha pa3y3HaBaYKM aKTUBHOCTM 3a Npubupatbe n 06paboTKa Ha pasy3HaBaAYKM WH-
dopmaumm 1 n3paboTKa 1 AoCTaByBake Ha pasy3HaBayKkM NPoOU3BOAM 32 oNacHOCTUTe No besbeaHoCTa, oa-
6paHaTa, EKOHOMCKUTE U MOJIUTUYKUTE MHTEPECU Ha 3emjaTa.

Pa3sy3HaBa4Ku akTUBHOCTM NpeTCcTaByBaaT MEPKUTE 1 NOCTanKkuTe 3a obesbenyBatbe Ha pasy3HaBauku
N KOHTpapasy3HaBayku nogatoum n nHbopmauum o 3emjata U ofi CTPAHCTBO 3apaam 3alTuTa Ha Peny6au-
KaTa o4, 3aKaHUTe M ONaCHOCTUTE CO KOM Ce 3arpo3yBaaT Hej3nHuTe 6e3begHoCHU, oabpaHbeHn 1 Apyru UH-
Tepecu.

Pasy3HaBauykM MHbOpMaLMKM 04 3emjaTa ce nogaTouuTe n nHGopmauumTe Kou ce obesbenyBaar 3a Ha-
MepuTe, AejCcTBaTa M aKTUBHOCTUTE Ha MOEAMHLM, TPYNU UK OpraHM3aLMmM BO 3emjaTa 3apadm 3arpo3yBarbe
Ha besbegHocTa Ha Penybaunkara.

Pa3sy3HaBaykun MHPOpMaLIMKM 04, CTPAHCTBO ce noaaToumTe U MHpopmaumumuTe WTo ce obes3benyBaat Haa-
BOP Of 3eMjaTa 3a MOXXHOCTUTE, HAMEPUTE U AaKTUBHOCTUTE Ha CTPAHCKU CUIU, OPraHM3aLUN UAN HUBHM
areHTW co uen aa ce 3arposm 6esbegHocTa Ha PenybamkaTa.

3. OPTAHU3UPAHUOT KPUMUHAN U BESBEAHOCTA

MonmoTt KPUMUHanN € NaTUHCKU 360p LLITO 3HA4¥" 3/10CTOPCTBO. AKTUBHOCTUTE npocneneHm co KpUMmMHa-
JIUTET ce AejcTBa LWTOo ce 3abpaHeTn co 3aKoH. Toa ce AgjcTBa LWITO ro 3arpo3yBaaT UMOTOT, MHTErPUTETOT Ha
JIMYHOCTa U BPEAHOCTUTE BO ONWTECTBEHATa 3aeAHuMUa. Toa ce AejcTBMja UMe WMpere MOXKe Aa Mo 3arpo3m
bYHKUMOHMPaHETO HA OMNWTECTBOTO.

OpraHn3MpaHMOT KPUMMHAN NpeTcTaByBa nocebeH 06MK Ha NpodecroHaNeH KpUMMHA, KOj e peanHa
3aKaHa 3a NOHATAMOLIHMOT Pa3BOj Ha AEMOKPATCKUTE 0AHOCUBMAEjKM ce 3aKaHyBa Aa v 3adaTh cute chepu
Ha OMLITECTBOTO M @ PAKOBOAM CO HEFO KaKo M CO HEroBMOT PasBo;j.

OpraHM3npPaHMOT KPMMMHAA NOKPAj APYrUTe CYLUTUHCKM KNYYHW €IeMEHTU ro KapaKTepumaupa HeroBnoT
MefyHapoAeH KapaKTep, OA4HOCHO MOYHOCTA HEFrOBUTE AEJHOCTM Aa I'M NPEMUHYBAAT APKABHUTE FPAHULM.
MefyHapoAHMOT OpraHM3MpaH KPUMUHAN ce MaHUdecTMpa NPeKy PasMYHN 06ANLM Ha KPUMUHANIHO Aeny-
Bakbe, HEMPEKNHATO Tparajky No NOBOJIHM YC/IOBM 33 CBOETO Er3nUCcTUparbe, ONCTaHOK, Pa3Boj U yLITe Noroiema
NPWUCYTHOCT Ha r106anHO HUBO.

OpraHn3MpaHNOT KPUMMHA NMPETCTaBYBA M3BPLUYBAHE HA KAa3HUUBM Ae/1a OZ CTPAHA Ha 3/I0CTOPHUYKO
34pYyKeHWe 3apaam OCcTBapyBakbe Ha MPOdUT MAN MOK, CO ynoTpeba Ha HAaCUACTBO UM CO KOPUCTEHE HA MO-
cebHa nonorkba BO ONWTECTBOTO, CO HAMAJTYBakbe Ha PU3UKOT NPEKY BKAYYyBakbe BO I€ra/IHUTE EKOHOMCKM,
NONIUTUYKM U APYTY AKTUBHOCTW M CO O4Hanpes co34aeH CUCTEM Ha 3alUTMUTa Of FOHEeHE.

AKO NOMMOT OpraHu3MpaH KpMMUHAA, HajKyco AedMHUPAH, 03HaYyBa 3ae4HNYKO M3BPLUYBaHE Ha Kas-
HWBW [e/1a Of, CTPaHa Ha NOBEKe /IMLA M aKO CO TUE JINLLA U CO U3BPLLIYBAHETO HA KAa3HUBUTE [e/1a Ce PaKoBOAM

2 3aKOH 3a BHaTpeluHu paboTtn, ,CayxbeH BecHUK Ha PM*, 6p. 19/1995, uneH 13.

13



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

0/, CTPAHCTBO, a Ce€ HACOYEHM KOH 3emjaTa, Torall NocTon ceprMo3Ha NOBP3aHOCT Ha AejCTBYBaHeTO Ha pasys-
HaBarbeTo M 6bopHaTa 3a cnpeyyBarbe Ha B/IMjaHUETO Ha OPraHU3NPAHNOT KPUMMHA OZ, CTPAHCTBO BO 3emjaTa.

OpraHM3nMpaHMOT KpMMMHAN He e HoB PpeHOomeH. HeroBoTo NoTeK/I0, MOXKe [a Ce KaKe, e TpacupaHo
yLwTe BO ceyMHaeceTTMoT BeK. Bo EBpona, Bo JanoHwuja 1 Bo KuHa, coumjanHmuTe HeeHaKBOCTM, EKOHOMCKUTE
TELWKOTUWN U CTPAHCKUTE NpaBmIa AoBesoa A0 GopMUpakbe Ha FPYNK CO PA3NYHU LENU, HO CO CIMYHA CTPYK-
Typa (TajHu 3aeaHnuM). Toa ce XMepapXMCKN OpraHN3npPaHU KNaHOBU UM TajHU APYLUTBA BO KOW Y/eHOBUTE
Ce 3aKOJIHyBaaT CO 3aK/ieTBaTa Ha 3aeHMLaTa U Ha HUBHMOT Wwed. OBMe rpynu pa3BuBaaT CBOMU, COMNCTBEHM
npasuna co onpenenba 3a caHKLUUK, 8, BO HEKOW Cy4aun, CO CONCTBEHA CMUCANA 3a Aenere npasaa. Counjan-
HaTa npasga bwna uen Ha Aen og, rpynute 40 AEBETHAECETTUOT BEK, @ HEKOW BUIE KPUMMUHAIHW OPraHM3aLUN.
MofouHa, HUBHUTE Lie/IM Ce HAaco4yBaaT KOH aKyMyaMparbe Ha KanuTana M MOK M HaZBop o4, rpaHuumuTe Ha
3emjaTa BO Koja ce CO34a4eHM.

Pa3BojoT Ha OpraHM3MpaHMOT KPUMMUHANA Cce MOBP3yBa CO MPOMEHUTE BO NMOAUTUYKMOT CUCTEM,
Mpw LUTO Ce HarnacyBa AeKa TOj MOXKe [a AejCTBYBa BO CEKOe Bpeme, ako MMa NoaapLuKa BO Ae/I0BU 04, APKaB-
HWOT anapart, o4, MOAUTUYAPUTE N O NeraaHuTe npeTnpujaTuja.

Cnopep AreHuujaTa 3a noanumja Ha lfepmanmja (Bundeskriminalarut BKA) opraHusmpaHMOT KpuUMUHan
ce pedvHMpa KaKo ,M3BpLUYBake HA Ka3HMBO Ae/10 3apam CTeKHyBatbe GMHAHCUCKA KOPUCT UM CTEKHY-
Batbe Ha MOK. Toa e KpMMMHANEH aKT BO KOj MOBEKe 0f ABe NLAa NOAOTO UK 33 HeonpeaeneHo BpeMe pa-
60TaT KaKo TMM:

a) KOpUCTEjKM EKOHOMCKM TPFOBCKU U CANYHU CTPYKTYPU;

6) KOpUCTEjKM CUNA AU APYTN CPEACTBA 3a 3acTpallyBakbe;

B) BKJ/YYYyBajKM NOAUTMYAPWU, MeAMYyMM, MPETCTaBHULM Ha BAACTA, CYAUU U CTOMAHCKKU cybjeKTun".

,OPraHU3NPaAHNOT KPMMMHAAN O TUMOT Ha MadujaTa v 3acTpallyBa CBOMTE Y1eHOBM Bp3 6asa Ha 06-
BPCKA KOH 3aefHuLaTa Koja 3aBMCM U e pe3ynTaT Ha o6BpcKaTa Aa ce MONYU, a Ce U3BPLLYBAAT KPUMUHANHM
Aena, ANPEKTHO UAU UHAMPEKTHO [a Ce PaKoBOAAT UM Aa C€ KOHTPOAMPAAT EKOHOMCKM aKTUBHOCTH, jaBHU
KOHLLeCUU, TNLEHUM, [OTOBOPU U YCAYTU UM A Ce CTeKHEe uaeraneH npoduT u gpyru npegHoCcT 3a camuTe
HMB U 3a gpyrute".

OpraHmM3npaHMOT KPUMKUHAJ € MHOTY KOMNiekceH GeHOMEH KOj BKAy4yBa LUMPOK U Pa3HOBUAEH pPaHT
Ha aKTMBHOCTM KaKO TProBMjaTa Co HAPKOTUYHU CPEeACTBA (e4Ha 04 AOMUHAHTHUTE KPUMUHANHW AKTUBHOCTH
KaJe NoCToM TeCHa NOBP3AHOCT CO ApXKaBHUTE opraHn, 0cobeHO Co OHME KOU M3aaBaaT 403BOM 3a YBO3 Ha
CTOKM, CO LL@PUHCKUTE OPraHun, NOBP3aHO CO TPAHCMOPTHUTE U LWNEAUTEPCKU OPraHM3aLLUmM, KaKo 1 pa3BUEHa
TProBCKa MPEXKa 3a Naacuparbe U pacTyparbe Ha LWBEpLYyBaHUTE POTU); KpUyMUYapeHe CO 0Py Kje, aKkTMBHOCT
Koja HOCK M3BOHpPeAHO ronema 3apaboTyBayka, NPOCTUTYLMjaTa M naeraneH NPeHoC Ha Niyfe; neperbe Ha Napu
W HE3AKOHCKM TpaHchepun Ha Napy NOBP3aHU CO TEPOPMUCTUYKM aKTUBHOCTMU.

4. PA3BOJ HA CUCTEMOT 3A BE3SBEAHOCT HA PEMYBJ/IMKA MAKEAOHUOJA

MojroBHa ocHOBa 3a gorpasba Ha cuctemot 3a 6e3begHocT Ha Penybanka MakenoHwuja Tpeba ga npe-
TCTaBYBA, BO NPB pes, HEroBoTo AeduHUpatbe, Kako U aedUHUPaHETO Ha O44eHUTE MOMMU KOU Ke Fo YMHaT
TOj cucTem.

Moarfajkn of, yCTaBHOTO ypeayBakbe Ha HallaTta 3emja, nog 6e3begHocT Bo Penybanka MakegoHuja
Tpeba aa ce nogpasbepe coctojba Ha MUp, BNadeere Ha NPaBOTO, EKOHOMCKa CTabUIHOCT, coluMjaniHa curyp-
HOCT M 3alUTUTEHOCT Ha XMBOTHATA CpeaMHa U Ha BPEeAHOCTMUTE Ha OMLWWTECTBOTO M rparaHuTe.

3a KoopamMHaumja Ha copaboTKkaTa mefy opraHMTe Ha ApKaBHATaA ynpaBa NOBP3aHWU CO U3BPLLYBaHETO
Ha paboTuTe Ha be3besHOCTa Ha 3emjaTa, b1 Tpebano aa ce popmupa PasysHaBauka 3aesHuLa.

PasysHaBaukaTa 3aegHuUa b1 ja counHyBane:

1. AreHumjaTa 3a pasy3HaBatoe;

2. MMHUCTEPCTBOTO 3a BHATpelwHM paboTtu, YnpaBa 3a 6e36e4HOCT M KOHTpapasy3HaBake M Ynpasa
3a rpaHMYyHa NoOAnNLMKja;

3. MuHucTepcTBO 3a oab6paHa, BoeHa cny:kba 3a 6e36e4HOCT 1 pasy3HaBakbe;

4. MuHuctepcTBo 3a dMHaHcKMm, PuHaHCKCKA noavumja, JupeKkunja 3a cnpedvyBarbe nepere napu u
LapwHcka ynpasa;

5. MMHUMCTEPCTBO 3a HaABOpELHU paboTy;

6. MMHUCTEPCTBO 332 EKOHOMMW]3;
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7. MMHUCTEpPCTBO 3a TPAHCMOPT;

8. MMHMUCTEepCTBO 33 XKMBOTHA CpeAMHa U MPOCTOPHO NIaHMpame;

9. LleHTap 32 MeHaLIMEHT CO Kpu3u.

YneHkuTe Ha Pasy3HaBaykaTa 3aegHuMLA Ha Penybanka MakegoHuja o6e36eayBaaT pasy3HaBayukM UH-
dopmaumm, caMocTojHO U COo 3aeAHUYKa paboTa 3apaam BogeHe HA OAHOCUTE CO CTPAHCKUTE 3eMju 1 3a 3a-
WTKTa Ha 6e3begHocTa Ha 3emjaTa.

YneHKkUTe Ha pa3y3HaBayKaTa 3aegHuLa Tpeba aa rn obesbenysaat cnegHUTe MHGOpMaLUK:

1. AreHupjaTa 3a pa3y3HaBarbe 06e3besyBa BUCTUHUTH, ceondaTHU U HaBpemeHU nHGopmauumn os,
CTPAHCTBO KOM Ce 0f, 3HaYetbe 3a 3alTuTaTa Ha 6e3beaHocTa, oabpaHaTa, CTONaHCKUTE, NOAUTUYKUTE U ApY-
rmTe MHTEpPecK Ha 3emjaTa;

2. YnpaBaTa 3a 6e36e4HOCT 1 KOHTpapasy3HaBare obes3beaysa nHGopMaLMM 04 3emjaTa 3a 3aliTUTa
Ha PenybaunKaTta o WNWUOHAaXKa, Tepopusam 1 ApYyrv aKTUBHOCTM HACOYEHM KOH 3arpo3yBarbe WM ypUBaHbe
Ha 4EeMOKPATCKMTE MHCTUTYLIMM CO MPUMEHA Ha HAacW/IHM CPeACTBa M 3a NoTelwKnTe GopMM Ha OpraHM3npaH
KpUMUHan;

3. FpaHMyYHaTa nonnumja obesbenysa MHGOPMALMK 33 MAEFANHUTE NPEMUHYBaa Ha ApPrKaBHaTa rpa-
HWLA o4, rpyny UK NOeauHLM KOW MOXKaT Aa ja 3arpo3at 6e3begHoOCTa Ha 3emjaTa;

4. BoeHaTa cny»kba 3a 6e36eaHOCT U pasy3HaBarbe 06e36eayBa pa3y3HaBAYKM M KOHTPapa3y3HaBayku
MHbOpPMaLUMM 0f, 3emjaTa KoM ce 3HaYajHM 33 oabpaHaTa Ha 3emjaTa;

5. ®uHaHcuckaTa noanuymja obesbenysa MHPOPMALLIMK 3@ AAHOYHO 3aTajyBakbe, Nepere Napu, KpUym-
Yapere, He,03BO/IeHa TProBUja KOW BK/ydyBaaT NOroJieMu M3HOCK M 3a U3BPLUYBakbe Ha Hedo3BoeHN Pu-
HAHCMCKN aKTUBHOCTM NPOTUB EKOHOMCKUTE MHTEPECK Ha 3eMjaTa;

6. [lnpeKkuujaTa 3a cnpedyBatbe Ha Nepere napu obesbeanysa MHGOPMALUM BO BPCKA CO OTKPMBAHETO
W CnpevyyBarbeTO Ha Nneperbe napu;

7. LlapuHckaTa ynpaBa obe3beanysa nHGopmaLMm BO BPCKa CO LLAPUHCKUTE MPEKPLLOLM CO KOW Ce U3-
6erHyBa niakakbeTo LLapuHa U He,03BONIEHO NPEHEeCYBakbe HA CTOKM BO 3eMjaTa;

8. MMHUCTEPCTBOTO 3a HaaBOpeLWHN paboTn obesbenysa MHGOPMaLMM KoM ce OAHEeCYyBaaT Ha HaABO-
peluHaTa NOAUTUKA Ha 3eMjaTa;

9. MMHMCTEPCTBOTO 33 EKOHOMMja 06e36eayBa MHPOPMALLMM KOW Ce OAHECYBAAT HA NAa3apOT Ha CTOKMU
W YCAYTM M Ha EKOHOMCKaTa NOJIMTUKA Ha 3emjaTa;

10. MuHuUCTepcTBOTO 3a TpaHcnopT ob6e3benyBa MHGOPMaLLMM BO BPCKA CO COCTOjOUTE M ONACHOCTUTE
BO MATHMOT, }KeNe3HUYKNOT 1 BO3AYLHNOT CO0bpaKaj U TeNeKOMYHUKALNNUTE;

11. MWUHUCTEPCTBOTO 3@ XMBOTHA CPeAMHA U NPOCTOPHO NaaHUpake 0be3benyBa MHGOpMaLUM BO
BPCKA €O cocTojbaTa M OMacHOCTUTE Of, 3araflyBatbe M YHULLTYBAkE HA KMBOTHATA CPEANHa;

12. LleHTapoT 3a MeHaLIMeHT co Kpu3u obe3benysa MHbOpPMaLMK 3a NOjaBUTE U AejcTBAaTa KOU MOXKAT
[a 0oBefaT [0 HAaCTaHyBake Ha KpU3Mu.

3AK/TYYOK

Penybnrka MakegoHWja co 40/ITOPOYHA Le 3aLTUTa Ha Hej3SUHUOT UHTErpuUTeT U HE3aBUCHOCT € CU/THO
noceeTeHa Ha bopbaTa NPOTMB CUTE BUAOBU HA OPraHU3NPaAHUOT KPUMMHAA BO CUTE HETOBU GOPMU, Cripeyy-
BaHbE€TO Ha HeseranHaTa MuUrpalmja U TproeujaTta co nyfe, bopbata NpoTMB TproeBujaTa 1 3n1o0ynotpebaTa Ha
AporaTta W HefleraJIHUTe TPaHCaKLMKM Ha OpY!Kje, BOeHao onpema.

CucTemoT Ha HauMoHanHaTta 6e36e4HOCT jacHO ja yTBpAyBa M AeduHUPa CTPYKTypaTa U HaA/NeXKHUTE
cybjeKT! KOM BO paMKUTE Ha 3aKOHCKU YTBPAEHUTE HAA/EKHOCTU NpeB3eMaaT MepPKU U aKTUBHOCTU M BOC-
nocTaByBaaT MexaHNU3MM 3a copaboTKa 1 KoopaMHaLnja Ha cute cybjekTu 3a edMKacHO PYHKLMOHMpPaHE Ha
TOj CUCTEM.
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ACUMETPUYHUTE 3AKAHU KAKO NPEAU3BUK 3A PEDOPMMUTE
BO BE3BEAHOCHUOT CEKTOP HA P.MAKEAOHWUIA

AncTpakT: Bo 0BOj TPy, Hay4HOTO NCTParKyBakbe ro HacovyBame KOH pedbopmuTe Ko ce HEONXOAHU Aa
ce cnpoBeaat Bo 6e36egHOCHNOT cekTop Ha PM, co uen aa ce nogobpu 6e3besHocTa, EKOHOMCKMOT Npocne-
pUTeT 1 pernoHanHaTa copaboTtka Ha PM co 3emjute og JUE, co uen ga ce socnocTtaBat edpukacHu besbean-
HOCHM CTPYKTYPU KOW YCMNELIHO W JONTOPOYHO Ke ro reHepupaaT mupoT n 6esbegHocTa Bo EBpona u ceeToT.
Bo nocT-KoHdpnKTHa Jyrocnasuja, oBre pepopmmn Bo 6e36e4HOCHNOT CEKTOP Ce NOKayKaa KPEBKM CO LUTO jaCHO
CTaBMja Ha 3Haeme feKa e NnoTpebHa, cneaHa reHepaumja Ha pedopmu Kom 6ea HaCoYEHM KOH CO3aBarbe Ha
OYHKUMOHANHW eMOKPATCKU Ap¥KaBu.

Tepopuctnuknte Hanagm Ha CAL oag,11.09.2001 roanHa, yKarkaa AeKa 3a ycnewHo GyHKLMOHMpPakbe Ha
HATO noBeKe of, HEONXOAHO € MOKpPaj rapaHTUpareTo Ha be3befHOCTa BO paMKUTe Ha CBOMTE FpaHnULM, No-
TpebHO e NpowmnpyBake Ha 30HATa Ha 6e36eAHOCT M HAABOP O CBOUTE rPaHULM. MABHOTO TEXKULLTE Ha TPY-
00T npecTtaByBaaT pedopmunte Bo 6e36eHOCHMOT ceKTop Ha PM, reHepupaHu npeky nomolu n cosetn og, OH,
HATO, EY, Kou Ke ro oiecHaT NaToT KOH NpPeBEHLNja 04, OPraHM3MPaHMOT KPUMUHAA, TEPOPUM3IMOT, Nponunde-
paumjata Ha OMY u gpyrn 6e36eHOCHN 3aKaHM BO CBETOT, a CO oBa PM Ke ja 3a0Kpy»KK 30HaTa Ha be3beaHocT
Bo EBpona.

KnyuyHu 360poBu: acMmeTpuYHM 3aKaHU, pepopmu, besbegHoceH cekTop, PM, cuctemmn 3a KONeKTUBHaA
6e3beaHOCT M ogbpaHa

BOBE/[],

Kora roBopume 3a ,,Pepopmute Bo 6€36e40HOCHNOT cekTop” mnucamme Ha pedopmute Kou Tpeba aa
ce cnpoBeaart BO ApXKaBHUTE MHCTUTYLMU HAaANeXKHU 3a 6e3beHOCTa Ha ApyKaBaTa, Co KpajHa uen aa ce aobuve
6e3benHa ApKaBa U NerMTMMHa BnacT!. Bo oBaa HacoKka noTpebHo e Aa ce M3BpWK AeduHMparbe Ha coBpe-
MeHUTE aCMMETPUYHM 3aKaHW NO KoM Ke ce BpLIM pedopmuparbe Ha 6e3begHOCHNOT ceKTop. Ma Taka, KoH-
BeHUMjaTa Ha OH 3a TpaHCHaALMOHANHUOT OpraHU3npaH KpUmmMHan e gebuHMpaHa Bo pesonyuujata 55/25,
aHeKc | Ha lfeHepanHOTO cobpaHme Ha OH, Koja opraHN3NPaHNOT KPMMKUHAN ro AedUHMPa KaKo opraHu3MpaHa
N CTPYKTyMpaHa rpyna co Len 3a U3BpLUYBarbe Ha KPMBUYHK Aena 3a npodut?. Osaa onwTta ageduHnumja 3a
OpraHM3MpPaHMOT KPMMUHAN, HajuecTo e paBopU3MpPaHa BO INCTaTa HA HAjuecTU BUAO0BM Ha OPraHn3npPaHnoT
KpMUHan®. Kora rosoprme 3a OpraHu3npaHuoT KPUMUHAA U AaAWN TOj FO MOTUKHYBA WM COAPXKU TEPOPU3IMOT,
Aoafame o ronemu aunemmn buaejku ronem gen of HayydHaTa U eKCnepTCcKa jaBHOCT Be/ AeKa Tepopu3moT
npecraByBa eaHO 04, Nornasjata Ha OPraHN3NPaHNOT KpMMKUHaN. OHa WTO HUE ro KOHCTaTUpaBMe 3a Bpeme
Ha HalleTo noseKe roAMLLIHO HayYHO MCKYCTBO e AeKa NoCTOM B3aeMHa NoBP3aHOCT Nomery opraHM3npaHmoT
KPMMUHAN U Tepopm3moT. NpMToa OHa WTO MHOry Npodecopu 1 eKcnepTu rM HaBeayBa Aa ro chartaT Tepo-
PU3MOT KaKo eZHO Mor/naBje o4 0praHN3nPaHNOT KPUMMUHAN Ce HUBHUTE MAEHTUYHN GyHAAMEHTU BO: CTporaTa
opraHusaumcKka NocaBeHOoCT, NOCBETEHO M3BPLLYBakbE Ha 3a4a4YMTe M Le/iTe Ha opraHM3almjaTa, AejcTByBatbe
BO pparnaHu apxasu, B3aeMHa copaboTka 3apaam obesbeaysarbe Ha GMHAHCUCKUTE CpeacTBa.

! NMowwnpoko Buau Kaj: See Hendrickson, D. and Karkoszka, A., ‘The challenges of security sector reform’, SIPRI Yearbook 2002: Arma-
ments, Disarmament and International Security (Oxford University Press: Oxford, 2002), pp. 175-201; n Caparini, M., ‘Security sector
reform and NATO and EU enlargement’, SIPRI Yearbook 2003: Armaments, Disarmament and International Security (Oxford University
Press: Oxford, 2003), pp. 237-260.

2 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the protocols there to are available at
www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention.html

3 The Falcone checklist provides an operational account of organized criminal groups operating within a certain jurisdiction by describing
the composition, structure, modus operandi, licit/illicit linkages and other important aspects necessary for the investigation and pros-
ecution of criminal networks. For more details, see S. Gonzalez-Ruiz and E. Buscaglia, 2002.
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Paznukume nomedy osue 08a heHOMeHd e 80 C/1Ie0HOBO:

Tepopn3MOT KOPUCTU HAjpa3NNYHM METOAM Ha HACU/ICTBO U CMUNA, CO efHa U eJUHCTBEHa uen Aa npe-
AM3BUMKA LUTO € MOXKHO MOBEKe MaHMKa U CTPaB U HECUTYPHOCT Kaj yfeTo, 3a fa MOKaT WTO NOAEeCHO Aa 1
OCTBaparT LenTe, KOU Ce BO HAaCOKa Ha BpLUeHe Ha NOAUTUYKO BIMjaHME MK NaK OCTBApyBakbe Ha onpeaenHu
NAEO0NOLWKM, HALMOHANNCTUYKU AN CenapaTUCTUYKM naeonornun. Oa apyra cTpaHa, OpraHM3nMPaHNOT KPUMM-
Ha/l, NCTO TaKa KOPUCTU Hajpas/IMYHN MEeToAM, BO KOM OCHOBATa He e ynoTpeba Ha NpeKkymepHa cuna TyKy
Co3/aBakbe Ha f06PO opraHmM3MpaHa rpyna 3a U3BpLUyBakbe Ha Pas3/IMyHM BUAOBM HA KPUBUYHM feNa 33 OCTBa-
pyBake Ha MOK M NpPoUT.

Bo nomeHOT Ha 0Ba, copaboTkaTta Ha HATO 1 EY BO BOAEeHETO Ha MPOTMB TEPOPUCTUYKM ONepaLLMm Haa-
BOp 0O, CBOUTE rPpaHULLM Ce O4eKyBa Aa ja AOCTUTHAT CBOjaTa KomnaemeHTapHocT Ao 2020 roanHa, Kora e cnea-
HWOT BpaH Ha 3roieMyBaHbeTO Ha HUBHOTO Y/ieHCTBO. Bo pernoHuTe Haasop og Espona, CA/l 1 eBponckute
COjy3HMLM Ke NPOAO/IXKAT CO 3ajakHyBare Ha copaboTKaTa Koja Ke ce 6basnpa Ha KOMMapaTUBHM aHAIN3M Ha
COBpeMeHUTEe 3aKaHM Bp3 6a3a Ha JocCeralwHUTe HAyYeHU IeKunmn Ha TepeH. OBue 3ae4HUYKKN Hanopwu ce ¢o-
KycupaaT IMaBHO Ha KAy4HUTe 3emju: JyxHa Asuja, EBpona, AbpuKa 1 Ha ApanckuoT MNonyocTpos®.

PM aKTMBHO y4ecTBYBa BO IM0bOasIHUTE aKTUBHOCTU BO KOHTEKCT Ha 6opbaTa NpoTus TepopM3MoT BO
pamkuTte Ha OH, EY, HATO, OBCE, CoseToT Ha EBpona, Kako 1 4pyru peneBaHTHU OpraHM3aunm. AKTUBHOCTUTE
BO pamKuTe Ha OH ce apTMKynmpaaT co patuduKkyBarbe Ha BKYyNnHO 13 KoHBeHUMKU. PaTuduKaumja UCTO TaKa
€ HanpaBeHa Ha KOHBEeHLMjaTa 3a HyK/leapHa 6e3beaHocCT, a Bo maj 2006 rogmHa, AoHeceH e nocebeH 3aKoH
3a 3abpaHa Ha pa3BMBarbe, NPOU3BOACTBO, YyBatbe U ynoTpeba Ha XeMUCKO opy:kje. Bo cornacHocT co Peso-
nyumjata Ha CoseToT 3a besbegHocT Ha 1373 (2001), PM npogonkyBa Aa MmaaT akTMBHa copaboTka co 6bopba
npoTUB TepOPU3MOT KomuTeT Ha OH. PM ro nogaprka yceojyBatbeTo Ha [nobanHaTa ctpaternja 3a bopba npo-
TMB TEPOpPM3MOT, Koja Ha 8 centemBpu 2008 rogmHa ja goHece OH. MobanHa 6opba NPOTUB TEPOPUIMOT €
cnpoBenyBaHeTO HAa AKLUMOHMOT NAaH U MepKuTe HaBegeHn Bo Ctparternjata Ha OH. PM ncTo TaKa e aHraxku-
paHW BO CIMYHM aKTUBHOCTM BO HopbaTa NpoTMB TEPOPU3IMOT BO pamkute Ha CoBeToT Ha EBpona, Kage rwm
MMa NOTNULLIAHO PEYNCU CUTE peieBaHTHN KOHBEHLMWN. BO KOHTEKCT Ha perMoHasiHaTa copaboTka, BO OKTOM-
Bpu 2006 rogmHa, PM ro notnuwa MakToT 3a 60pHa NpoTUB TEPOPUIMOT M OPraHM3MPaAHNOT KPUMMHAA 3ae4HO
co wecT 3emju Bo pervoHoT (Cpbuja, XpBaTcKa, BuX, LipHa lopa, PomaHuja n AnbaHuja).

OPTAHUSUPAHUOT KPUMUHAT U TEPOPU3AM HA BAZTKAHOT

MpuncycTBOTO Ha TEPOPM3MOT Ha baslKaHOT e HeCOMHeHO. LleHTpanHO MecTo Ha TEPOPUCTUYKNTE MPEXKMU
Ha BankaHoT e bocHa, Bo Koja nocsie ABraHMcTaHckaTa BojHa (1979-1988) Ha Pycuja npoTuB npMBp3aHMUuTe
Ha TaMOLWHUTE MyLlaxeanHu u Ocama 6uH JlageH, ce npedpnvja Bo 6anKaHCKUTe GparnaHm ap»Kasm Koum npe-
CTaByBa N04HA NOYBA 3a WMpPEeHe Ha TepopKu3MoT. Mcnamcknte dyHaameHTanncT Bo bocHa 1 Ha bankaHot
ce No3HaTK NoA UMEeTO ,,Bexabuctn®, nme koe ro gobune no sepckmot pedopmatop Myxamen nbH Abg an
Baxab (1703-1791) Koj nponosenan BO LeHTpasHa Apabuja NnpoTusB HeBepHMUUTE Ha BOXKjuTe 3anoseam °.
LLTo ce ogHecyBa 4o PM, TepopuamMoT e NpucyTeH ywTte of KoHPAMKTOT og 2001 roanHa, Kako npumep Ke ja
3ememe 3acefaTa Ha MakeAoHCKUTe 6e3beaHOCHM cnam BO C.Bejue 1 HUBHATA ersekyluja o4 cTpaHa Ha 6op-
unte Ha OHA 1 myaxeanHn og BnX. Bo 0BOj KOHTEKCT 3a Bpeme Ha KOH(AMKTOT npucyTHa belle n mylaxe-
AWHCKaTa eguHuua ,Mmpu Enesn”, coctaBeHa og myuaxegmHu og ABraHucTaH, Mpak un MakuctaH Ho 1 og,
JIOKAJIHU paguKaaHn ncnammct. OncTojyBarbeTo Ha PaZMKaAHU UCIAMCKM rpynu Bo PM npectasysa 1 npu-
MepoT Ha npobnemute Ha McnamckaTa BepcKka 3aegHuua (MB3) co Baxabuctute Bo PM. HecooaseTHOTO pe-
LeHWe Ha HalaTa AprKasa Kora bewe nobapaHa nomow oz VB3, pesyntupalue co npes3emMare Ha YeTupwm
lamun Bo CKonje 1 TeToBCKOTO TeKe of CTpPaHa Ha BaxabuctuTte. HeogaMHeELWHOTO NeTOKPATHO YOUCTBO Kaj
CmunKkoBcKoTo e3epo og 13.04.2012 rogmHa, cnopes 6pojHM npodecopmn M eKcnepTu NpecTaByBa TEPOPU-
CTMYKM aKT bBUaejKu uenHaTa rpyna e ciyyajHo nsbpaHa, 4aTyMoT CO HaMepa Aa ce NoTKonaaT mefyeTHUYKUTe
oaHocu Bo P.MakeaoHwja 1 KpajHa pe3nyTaHTa Aa AojAae A0 HOBU KOH(MKTU U aecTabunmslaumja Ha apasaTa,
a CO TOa M [0 MOJIECHO OCTBapYBatbe Ha MOJINMTUYKUTE UHTEPECK HA NAPaAMUINTAHTUTE.

JNnuaTa Kom H6ea AMPEKTHO OCOMHUYEHM 3a U3BPLUYBAtbE HA TEPOPUCTUYKMOT aKT aen ce og PM, a pen
0f, PerMoHoT, LITO jaCHO YKarKyBa AeKa BO PM Kako 1 BO OCTaHaTUTE eBPONCKMN AEeMOKPATMM MOCTOM BHATpELLEH

4 NATO and EU enlargement strategy 2020.
°> National strategy for counterterrorism, The white House, Washington, 28 june 2011, p.15.
& Schlyter Birgit N., Prospects for democracy in central Asia, Sundbyberg, 2006, p.239.
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Tepopusam Kom Moxke eprKacHO Aa ce cy3bue camo nNpeKy LenocHo pegedmnHmparse Ha 6e36eaHOCHUOT Cek-
TOp M co3aaBarbe Ha CoBeT 3a BHaTpellHa 6e36eAHOCT, YMja OCHOBHa 3a43a4a e 6opba NpoTUB BHATPELLUHUTE
6e36e4HOCHN 3aKaHM 3a AprKaBaTa, 33 Koe Ke roBOpMMe MO0y BO HALLMOT TPYA.

Opf gpyra cTpaHa NaK, KPMMUHANHUTE TPYNu KoM ONCTOjyBaaT Ha bankaHOT, BO TEKOT Ha nocnegHata
AeLeHuja cBojaTa KpMMKUHAIHA MpeXKa ja pa3suja u Bo: UTanunja, lrepmannja, LBajuapuja, Bennka bputanuja,
W CKaHANHABCKUTE 3€MjU1, @ CBOUTE KPUMUHANIHU MPEXKM TU LIMpaT u KoH CA/L.

EBponckata MHTepHaLUMOHaIHA NOAULMja NPOLLEHM AeKa BaIKaHCKUTE KPUMMUHATHU TPYNU KOHTPOIN-
paat noseke oz 60% o, Na3apoT HAa XePOWH BO HEKOW OZ, MOFOIEMUTE €BPOMNCKM 3eMjU1, @ BO HaropHa iMHuja
€ 1 WBepLoT Ha Ayfe, NPOCTUTYUMja U Kparkba Ha aBTomobuMAKN HU3 EBpona’.

Bo o4HOC Ha rnaBHUTE NaTULLITA HA XepOUHOT BO EBpona, BO rogMwHMoT nssewTaj og 2010 roamnHa Ha
0o460poT 3a KOHTPONA Ha HapKkoTMLum Npy OH, ce HaBeayBa AeKa PeYncH LeamoT XxepomH Bo EBpona noTekHyBa
o4, ABraHWUCTaH, a rMaBHO ce WBepLyBa nNpeKky Typunja n bankaHoT. BpBHMUTE Nnasapu 1 Hajroiemmn NoTpoLly-
BauyM Ha XEPOMHOT BO pernoHoT Ha EBpona ce: ObeanHetoTo KpanctBo co 21 npoueHT oA HaBeaeHuTe 60
npoueHTn, Utanmja 20 npouyeHTn, PpaHumja 11 npoueHTn n Fepmanmja 8 npoueHT . Bo M3BewTajoTt Ha CTejT
OenapTmeHToT Ha CA/l 3a MefyHapoaHaTa cTpaTervja 3a KoHTpo1a Ha HapKoTuum, objaseH Bo mapT 2010 ro-
OVHa, ce Benn Aeka bankaHCKMUTe 3eMju OCTaHyBaaT rMaBHU TPAH3UTHM TOYKM 33 aBraHUCTAHCKMOT XEPOUH.
Cnopepg nssewTajoT, AnbaHuja, byrapmja, KocoBo, Cpbuja, XpBaTcka n BuX ce KopucTaT Kako TPaH3UTHU 30HM
Of1, CTPaHa Ha HAapPKO-TProBLMTE, KOU aBraHUCTAaHCKUOT XepouH of, LleHTpanHa A3uja ro npeHecysaat Ao ge-
CTMHauuu Bo 3anagHa EBpona. Bo nomana mepa, PomaHuja n LipHa Mopa UCTO Taka ce cmeTaaT 3a BaXKHWU
TPaH3UTHU 3eMjM 33 XePOUH U KOKauH. LleHTpanHa TouKa Ha OpraHn3nMpaHmMoT KpMMnUHan Ha bankaHoTt e Typ-
LMja, Koja NpecTaByBa r/1aBeH TPAHCNOPTEH LLeHTap 3a XepOWH A0 eBPONCKUTe nasapu. [nasBHaTta pyTa Ha op-
raHM3NPaHMOT KPUMMHAN Ha bankaHOT e NnoaeneHa Ha TP NOANPABUM: jy>KHUOT NpaBeL, MMHYBa HKU3: Typuuja,
Ipumja, AnbaHuja u Utanuja; LeHTpPaAHMOT NaT NOMUHYBA HM3 Typuuja, byrapuja, MakeaoHuja, Cpbuja, LipHa
lopa, bocHa u XepuerosuHa, XpBaTtcKa, CnoseHunja u Bo Utanmja nnm ABctpmja, a AoAeKa CEBEPHMOT Npasel,
Boau og Typumja, byrapuja n Pomanunja go Asctpuja, YHrapuja, Yewka, Moncka nam Nrepmanmja. Oa osae ro-
NeMM KOZIMYMHU Ha XePOUH ce TpaHCNopTMpaaT 3a XonaHanja nnm Bennka bputanuja.

PE®OPMMUTE BO BESBEAOHOCHUOT CEKTOP HA CA]
MNOC/E TEPOPUCTUMKUTE HANAAU O/ 11.09.2001 TOANHA

MHULMjanHa TouKa 3a pedopmu Bo besbeaHocHMOT cekTop Ha CALL e TepOpPUCTUYKMOT aKT U3BPLUEH
Bp3 CA/L Bo TeKoT Ha 11.09.2001 rogmHa, Koj npecTaByBa NpMOPUTET NocneaHaBa AeleHunja 1 3a pedpomu BO
6e36e4HOCHMOT CEKTOP Kaj ApyruTe 3emju yneHkm Ha HATO v EY.

Bo KOHTEKCT Ha pedopmuTe Bo 6e36eL0HOCHNOT CEKTOP NOPaLAM OMNACHOCTA OZ, COBPEMEHUTE aCUMET-
PWUYHM 3aKaHW, CBETCKATa HAay4YHa jaBHOCT Aage MHOry6pojHM KpUTepuymu 3a KnacudurKaumja Ha TepopU3MoT.
Pa3nnyHM aBTOpM HaBeAyBaaT pasMYHa TMNONOIKja Ha Tepopu3MoT. EAHa of HajuecTUTe noaenbu Ha Tepo-
PU3MOT e Ha BHaTpelleH U MefyHapoaeH Tepopusam?. OBaa nogenba Ha TepPOPM3MOT Ce NpaBu BP3 OCHOBA
Ha MECTOTO OAHOCHO JI0KaLMjaTa Ha TEPOPUCTUYKMOT aKT, APKaBjaHCTBOTO HA M3BPLUMTENOT U XKpTBaTa’. Chea-
HaBa TUMO/I0TMja Ha TEPOPM3MOT OZ, KPajoT Ha MMHATMOT BEK TEPOPU3MOT 0 A€W Ha CnefHUBe TUNOBU: MH-
mepHAaYUOHAseH Mmepopu3am, Kora TepOPUCTUYKMTE TPyNM MOMKAT ga Ce CTaBaT MNoj KOHTpo/sa Ha
mefyHapoZHaTa 3aegHuua. TPaHCHaYUOHAs1eH mepopu3am, Kora TEPOPUCTUYKMTE FPYNM HE MOXKAT Aa Ce CTa-
BAT NOA, KOHTPO/1a HA MefyHapoAHaTa 3ae4HMLA U KOra HUBHUTE LLesIn ce NOAAPKYBaHU O O4PEeAEHU ApKaBU
KOM 32 BO3BpaT OCTBapyBaaT CBOM MHTepecK. lMoHaTamy JlomaweH mepopu3am, Kora BO TEPOPUCTUYKMUOT aKT
ce BK/lyY4EHM Camo rpafaHuTe Ha ofpeaeHa AprKaBa U HeNeraaHn HeapKaBHWU cybjekTn. Ha KpajoT umame m
KnacuduKaumja Ha [praseH mepopu3am Ha KOj HOCUTEN e camaTa AprKaBa BO PpaMKUTE Ha cBoMTe rpaHnum®,

PeneduHMparbeTo Ha cMCTEMOT 3a HauMoHanHa 6e3beaHocTt Ha CA/L ce M3BPLUM CO AOHECYBAHETO Ha
HOBaTa CTpaTernja 3a HaluMoHaHa 6e36e4HOCT U HauMOHa/iHaTa cTpaTernja 3a BHaTpelHa 6e3beaHOCT BO
TeKoT Ha 2002 roguHa. MpuToa cTpaTervjata 3a HauMoHaHa 6e3beaHOCT 1 gedumHMpa cTpaTewKnTe besbea-

7 Grant D. Ashley. Assistant Director, Criminal Investigative Division, FBI Federal Bureau of Investigation Before the Senate Subcommittee
on European Affairs, Washington DC

& MunaH Mujankoscku, Tepopusam, beorpag, 2005, ctp. 30-32.

9 X. Xajmc: Tepopucmu u mepopu3sam, bbyjopk, 1975, ctp. 10-12.

10 MunaH Mujankoscku: Tepopusam u npomusemepopucmu4ka 6opba, beorpaa, 2003, ctp. 20-22.
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HOCHM Lenu Ha CA/L] Bo norsies, Ha Hej3MHaTa 6e36eaHOCT o4 HaABOPELLHMTE M3BOPU HA 3aKaHW U Npeaun3BuLm
Ha rnobanHaTta 6e3beaHocT. HaumMoHanHaTta cTpaTervja 3a BHaTpellHa 6e3begHocT Ha CA/Ll npecTaByBa KOM-
NieKCceH AOKYMEHT og, 06nacTa Ha HaunoHaHaTa 6e3beaHoCT, Koj ob6eanHyBa NOBEKE CTPATELLKU LOKYMEHTH
o4, IOMEHOT Ha HauuoHanaHaTta 6e3begHocT Ha CA/l, BO Kou ce gebMHUPaHM YCI0BUTE 3a NPeBEHUUN]a 0f,
coBpemeHuTe 6e36eaHOCHM 3aKaHM BO CEralHOTO U NAHO 6e36e0HOCHO OMKPYKYBak-E.

CnepHvBe HaUMOHANHM CTpaTernm ce obeAMHETM BO HaLMOHaHATA CTpaTermja 3a BHaTpelwHa 6e3bes-
HocT Ha CAl: HaunoHanHaTta cTpartervja 3a bopba npoTMB coBpeMeHMoT Tepopusam; MNpeBeHuuja 1 Wnpemwe
Ha OpY)KjeTo 3a MacoBHO YHULITYBake; bopba npoTre PuHaHCUparse Ha Tepopusam, KoHTpona Ha gporaTa;
Ob6e3beayBarbe Ha BCeNEHCKUTE NPOCTPaHCTBa U HauuMoHanaHa ctpaTernja 3a ogbpaHall. OnepaTMBHO Teno
Koe MM AoHecyBa CTpaTerMmte o, AOMEHOT Ha BHaTpellHaTa 6e3beaHocT Ha CA/l e CoBeTOoT 3a BHaTpellHa
6e36eaHOCT Koj e ocHoBaH Ha 08.10.2001 roguHa. MNMpuymHaTa 3a HeroBoTo dopmuparse e nopaam HegocTa-
TOouMTE KoM BUe BOOYEHM BO CUCTEMOT 3a HaLMoHaAHa 6e3beaHocT Ha CALL, HenocpeaHO NOc/ae TeEPOPUCTUY-
KMUTe Hanagu.

CoBeToT 3a BHaTpelHa 6e36e4HOCT € aBTOHOMEH OpraH Koj e NoT4MHeT Ha M3BpWHMOT ypen Ha lMpe-
Tcepgatenot Ha CA/l. HeroBuTe rnaBHM 3a4a4m ce:

- JaBatbe KOHKPEeTHU Npenno3un un peweHunja Ha Mpetcegatenot Ha CALlL o4 4OMEHOT Ha BHATpeLWHaTa
6e36eaHOCT M KoopAnHaLUMja Ha cuTe 6e3begHOCHM TeNla BO AOMEHOT Ha BHaTpellHaTa 6e36eaHOCT;

- PasrnepyBarbe Ha cuTe npalakba o4, AOMEHOT Ha TEPOPUCTUYKM 3aKaHUM Ha TepupoTujata Ha CALL, wTo
Kako ¢pyHKUMja nopaHo 6una Bo gomeHoT Ha CoBeTOT 3a HaluMoHa/Ha 6e3beaHoCT;

- KOHTMHYMpaHO ja pasBMBa U yHanpeayBa HalMOHA/HaTa NOJNTMKA Ha BHaTpelwHa 6e3beaHOCT Ha
CAL.

NPEBEHLMIA O, BHATPELWWHWUTE BESBEAHOCHU 3AKAHU BO P.MAKEAOHUIA

Bo nouetokoT Ha 90-TuTe rogMHn o4 MMHATMOT Bek, PM npecTaByBalle MecTo Ha MUPEH ETHUYKM CO-
}KMBOT BO pernoHoT Ha JUE. MupoT nomery pasninyHmUTe eTHUYKKU 3aegHMUM Bo PM Gelle HapyLlweH KOH KpajoT
Ha MMHATMOT BEK, @ KaKO IMaBHa NpuYMHa belle rofemata U30/MPaAHOCT Ha ABETe HajroNeMu eTHUYKM 3a-
eaHuumM Bo PM, makegoHumMTe M anbaHunte. BoopyKeHMOT KOHPAMKT Bo PM 1M36yBHa KOH KPajoT Ha mecel,
¢deBpyapu 2001 rogmHa, a Kako MHULMjANHA Kanucaa U HeroBa NorMcTuYKa 6asa 3a cHabayBakbe CO CBEXM
CMNM 1 BOOPYKYBakbe belle KocoBo, Koe BO 0BOj nepuog bele HeanduHupaHa teputopmja. AnbaHckute na-
PaMUANTAHTHU TPYNM ce ocnoByBaa nog nmeto OcnoboautenHa HaunoHanHa apmuja (OHA), Koja cBouTe
CTPYKTYPU I perpyTuvpalle Hajnoseke oA He3aA0BONHUTE aibaHCKM BYHTOBHUYKM rpynu of Kocoso og, Bpe-
meTo Ha KocoBcKkaTta Kpusa og, 1999 rogmHa v aen o4 NnpucUaHO MobuansmpaHaTa MakegoHCKa anbaHcKa 3a-
egHuua. Cnopen n3BecTyBakbaTa Ha anbaHCKaTa 3ae4HUUA BO PM, KaKo M1aBeH MOTUB 33 BOOPYKEHWOT
KOHOAMKT ce ANCKPUMMMHALMjaTa U HeA0BOMIHATa NPOLEHTYa/IHA 3aCTaneHoOCT BO APMKaBHUTE CTPYKTYPU Ha
anbaHcKaTa eTHUYKa 3aeaHMLA BO PM BO 04HOC Ha MaKef0HCKaTa, Kako M 6aBHOTO TeMno Ha pedopmm BO
PM. Boopy:KeHNOT KOHPINKT Tpaelle WecT Meceuu, ce A4oAeKa MmefyHapoaHaTa 3ae4HnLUa NPEKY Hej3uHuTe
WMHCTPYMEHTWN Ha MPEroBOpM Mo NaT Ha NocpeayBakbe M apbuTparka ro paspeLln KOHGAMKTOT CO NOTNULYBaHE
Ha OXpPMCKMOT pamMKoBeH Aorosop nomery gsete ctpaHu Ha 13.08. 2001 rogmHa'?. Co OXpUACKUOT AOrOBOP
6ea npeasuaeHM NOroeMm NpaBa, OA4HOCHO PAMHOMNPABHOCT HA ETHUYKNUTE 3aeaHUuUM Bo PM, amHecTHja Ha
6opumTe Ha OHA 1 Npouec Ha NOCT-KOH(IMKTHA peBUTaNMn3aLMja, O4HOCHO PA30opPYKyBakbe, aemobuamsaumja
1 peuHTerpaumja Ha napaMmMANTaHTHUTE rPynM NOBTOPHO BO MaKeAOHCKOTO onwwTecTso!®. Bo TekoT Ha mecel,
centemspu 2001 roanHa ce BOCNOCTaBM MUCKjaTa Ha KoaanumoHute cuam Ha HATO nog nmeto ,lycTMHCKa
)eTBa“. Mucujata Ha HATO belue oaroBopHa Aa ro cieam MUPHOTO MMMJIeMeHTUpParbe Ha OXpUACKMOT pam-
KOBEH Aorosop notnuwat Ha 13.08.2001 roauHa, Kako u cnegemre Ha besbenoHocHaTa coctojba Bo AprKaBaTa

11 JopaaH Cnacecku, MapjaH Hukonoscku, Cawe lepacumoscku, CospemeHn 6esbeaHocHu cuctemu, Crkonje,2010,174-175.

12 For the Ohrid Framework Agreement, 13 Aug. 2001, see URL <http://www.president.gov.mk/ eng/info/dogovor.htm>

13.0p,27-30 jynu 2011 roguHa Bo Xoten ,KoHTuHeHTan" Bo CKkonje ce oapska mefyHapoaHa KoHdepeHumja nog umeTo ,10 — roamHm
of, OXpUACKMOT paMKOBEH A0roBop (Mpea, nocsie 1 notoa), Ha Koja umalle npodecopu, ekcneptu og, P.MakesoHWja 1 permoHoT Ha
JUE, mefyHapoaHWU HabsbyayBaum v NocpesHULM, KaKo M BUCOK eCTabNMLLMEHT 0f, pa3BUEeHUTE 3anagHOEBPONCKM 3eMju.

Ha KoHdepeHLmjaTa npeky 6pojHU TPYAOBU U AUCKYCUM ce aHanu3npawe be3besoHocHaTa cocTojba BO permoHoT, EBpo-atTnaHTCKuTe
MHTErpaLmm 1 NepcnekTMBM Ha PErMoHOT, @ BOEAHO M AETa/IHO Ce aHaNn3Mpaa NpmuaobuBKMTe U HegocTaToumuTe Ha OXPUACKMOT pam-
KoBeH gorosop. EaHa og rmasHuTe 3abenelwku belwe aeka UCTUOT HECOMHEHO v paBopm3mpa anbaHcKaTa M MaKedoHCKaTa ETHUYKA
33eHW1LA BO O4HOC Ha OCTaHATMTE eTHUYKM 3aeaHULM BO P.MaKkenoHwuja.
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3a BpeEMme Ha npectojHuTe n3bopu Bo TekoT Ha 15.09.2002 roamnHa. OBaa mucKja 3a KpaTKo Bpeme belle 3a-
MeHeTa co MucKjata ,KnnamnbapHa Amcmua“ Ha KoanmumoHuTe cuam Ha EBponckaTa yHuja n OBCE Kou ncto
Kako n HATO b6ygHo ja cnepnea 6esbenoHocHaTa cocTojba Bo PM 1 gemoKpaTcKoTo cnpoBeayBakbe Ha Oxpua-
CKMOT gorosop. Bo TekoT Ha agekemBpwn 2001 rogmHa oBaa mucuja belle 3ameHeTa co mucujata ,KoHKkopaumja“,
KOja npecTaByBallie onepalnja Ha KoannLMOHUTE cunun Ha EBponckaTa YHuja (EYPOP) 3a ynpasyBake co
Kpu3HM cuTyaumm®®. HejsuHata ocHOBHa 3agaya belle pef0oBHO NaTPOANPatbe Ha MaKeAOHCKO-KOCOBCKaTa
rpaHuua. Mocne mucnjata ,KoHKopamja“, cnegelwe onepaunjata ,Mpokcnma“, Koja belwe noap»kaHa o, To-
ralwHaTa MakegoHCKa B/laga M KoanuumnoHute cunm Ha HATO, EY n OBCE. OnepauujaTa ,,lMpokcrma“” Bo cBojoT
OCHOBEH KOHLLENT, aKLLeHTMpaLle Ha NogobpyBakbe Ha BHATpelwHaTa 6e3begHocT Bo PM npeky pedopmu Bo
APMUCKMTE M NOJIMUMCKUTE BOOPYKEHW CUIM, NOL06PYBake HA HUBHOTO HMBO Ha OOYKa M onepaTUBHA ro-
TOBHOCT, BpaKatbe Ha BeranuyuTe M NakeT HAa KPU3HU MEPKM 33 peBUTaNM3aLMja Ha NOCT-KOH(IMKTHATA Co-
crojba’®.

Cnopepa n3BewTaUTe Ha MefyHapoaHUTe Hab/byayBaun A0 KOHPANKTHA cuTyaumja Bo PM HajnoBseke
61 MorKeno Aa Aojae on MefyeTHUYKM MHUMAeHTU. Cnopes e4HO aHKETHO UCTPaXKyBakbe, CNPOBEAEHO BP3
mnagata nonynaumja Bo PM og 18-22 n oa 22-26 rogmHu, Ha npawareto: Kom MHCTUTYLUMM NO3UTUBHO BAMjaaT
BP3 Nof06pyBatbeTo Ha ETHUYKKUTE ogHOCK BO PM? OgrosopoT 6un: obpasosaHMeTo Ha maaguTe 53,4%, ak-
TMBHATa NOMOLL W COBETU 04, MefyHapogHUTe opraHnsaumnmn 42%, HesnaauHute opraHmsaumm 37,7% v penu-
TMCKUTE MHCTUTYUMK 32,7%1°. BO HaBeAeHOTO aHKETHO UCTParKyBakbe Ha NpallarbeTo: KoM MHCTUTYUMM nmaat
HeraTMBHO BJ/IMjaHUE BP3 MefyeTHUYKUTe ogHocu Bo PM? Ogrosopot 6un: naptuute 52,5%, meanymute 38,9%
n Bnagata 36,9%'’. Bo nepnonoT nocne BOOPYXEHNOT KOHPAUKT Bo PM, 6pojHn bea aHanM3uTe Kako Ha 4o-
MalLLHUTE TaKa M Ha CTPaAHCKUTE eKcrnepTu 1 npodecopu Aeka coctojbaTta Ha 6e3beOHOCEH NAaH BO AprKaBaTa
e HecTabunHa, HajnoBeKe NopaamM NOCTOEHETO Ha NAPABOEHM TPYNM KOW Ce OTMOBMKYBAAT KaKo CTPYKTYpH
Ha nopaHewHata OHA, ronemoTo Ko/MYecTBO Ha MAEerasiHoO OPY»Kje Koe BO NPOLLeCcOT Ha Pa3opyrKyBarbe U
AeMmobuamsaumnja camo AeslyMHO ce YHULWTK, HelwTo noeeke og 3000 napuntba. NoHaTamy KONancoT Ha MH-
OYCTPUCKNOT CEKTOP, PypasiHaTa HePa3BMEHOCT Ha OMNWTUHUTE, EKOHOMCKATa HeCTabUAHOCT M rosiemaTa He-
BpaboTeHocT Bo PM, Koja og, 38% M3MUHATUTE [Be rogMHU Ce ABUXM BO HAacOKa Aa ce Hamanu ao 31%%°.
PedopmunTe Bo 6e36e40HOCHMOT cekTop Ha PM ce coouyBaaT co peasneH Npean3BuK BO U3BPLIYBAHETO HA
HUBHUTE 334a4M, 0COBEHO BO AOMEHOT Ha OpraHU3npaHocTa n epukacHocta. HeopraHmMampaHocTa Ha bes-
6epgHocHUTE cnuam Ha PM 3a Bpeme Ha BOOPYKeHWOT KOHGAUKT o 2001 KopecnoHAMpalle 1 Ha peanHaTa
cuTyauMja Ha TePEHOT, BO Koja He 6ea aednHUpPaHM apMUCKO-NONULNMCKUTE aKLIMK U HUBHATa OpraHM3aLmncKa
noctaBeHocT. Bo 0BOj gen mefyHapoaHUTE NocpesHULUN, fa[0a COOABETHU 3abeneLllkn Kom ce MMNaemeH-
TMpaa Bo benata KHUra Ha ogb6paHaTa og 2005 roamHa. Bo TekoT Ha 2012 roamHa, ke usnese n HosaTta bena
KHWra Ha oabpaHaTa, BO KOja HajlmoBeKe BHUMaHWE CEKAKO Ce NMOCBETYBA HA coBpemeHUTe 6e3beHOCHU 3a-
KaHu, 6e36elHOCHOTO ONKPYKYBatbe, permoHasHaTa copaboTka co 3emjute oa JUE n unterpauujata so HATO
n Ey?°,

PE®OPMUPAHKE HA CUCTEMOT 3A HAUMOHAJ/THA BESBEAHOCT HA P.MAKEZJOHUJA

Cnopeg HoBaTa OpraHM3aLMCcKa CTPYKTYpPa Ha CUCTEMOT 3a HauMoHanHa 6e3begHocT Ha PM, CoseToT
33 HaunoHanHa 6e3befHOCT M HAABOPELUHA MNOIUTUKA € HAjBUCOKOTO TeNo Ha 6e36e4HOCHMOT CUCTEM BO KOj
Ke uneHyBaaT: MpeTtcegatenoTt Ha PM Koj BoeaHO e u HeroB npetceaaten, MNpeTcegatenoT Ha cobpaHuero,
MpeTcepaTenot Ha Bnagata, IMPeKTOPOT 3a HaumMoHanHa 6e3begHocT, MMHUCTEPOT 3a oabpaHa, HayanHukot
Ha ' Ha APM, MUHMCTEPOT 3a BHaTpeLWHU paboTn, MUHUCTEPOT 3a HaABOpPELIHM paboTh n MuUHMUCTEPOT 3a
KpPU3eH MeHaLIMeHT 3alTUTa M cnacyBakbe. Bo ogHOC Ha focerawHaTta CTPYKTypa Ha 6e36e4HOCHNOT cucTemM

14 Dwan, R. and Lachowski, L., ‘The military and security dimensions of the European Union’, SIPRI Yearbook 2003, pp. 213-36.

1> Dempsey, J., ‘EU to beef up police training in the Balkans’, Financial Times, 8 Aug. 2003, p. 6-7.

16 NaHe Tanecku,MBaH JamjaHoBcku,HeHag MapkoBuK,Bnagummnp BosKMHOBCKKU.UCTparkyBatbe 3a O4eKyBakbaTa Ha miaauTe 8o P.Ma-
KegoHwuja, Ckonje,2006,17.

7 Ucro, cTp.19.

18 Vankovska, B., Current Perspectives on Macedonia, Part IV, ‘Problems and prospects of security sector reform: conflict prevention
and/or post-conflict reconstruction in Macedonia’, 2003, p. 7, URL<http://www.boell.de/downloads/konflikt/vankovska_pt4.pdf>
19Cnnpo PUCTOBCKU-MMUHUCTEP 3@ TPYZA U COLMjanHa NONUTUKA, MHTepBjy 3a 3aKOHOT 3a BpaboTyBarbe,YTPUMHCKM BecHUK,29.06.2012.
20 MuHucTepcTso 3a oabpaHa, bena KHura Ha oabpaHaTa-HaupT Bep3uja, Ckonje, 2012, 25-38.
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Ha PM, Ha coBeTOT 3a HauMOHaNHa 6e36eAHOCT e A0AaAEHO U ,HaABOPELUHA NOAMUTMKA", 3aToa WTO cuTe
3emju Kou ce gen og OH, HATO u EY, ogHOCHO Aen oA KONEeKTUBHUTe 6e36e4HOCHN CUCTEMM, MPEKY CBOjaTa
HaABOpeLUHa NOAUTMKA Ce rPUKaT U NPUAOHECYBaaT 3a PerMoHanHaTa, a noHaTamy 1 3a rnobanHaTa 6esbes-
HocT. Bo gocerawHuot 6e3begHoceH cuctem, APM 1 AreHuujaTa 3a pasy3HaBatbe 6ea AMPEKTHO NOTYMHETH
Ha MpeTceaaTenor, co WTo ce Aoaralle Ao Ayanusam Bo ynorute Ha lMNpeTtcepaTtenot Ha PM u Mpetcegatenor
Ha Bnagata. imeHo HILL Ha APM e uneH Ha CoBeTOT 3a HauMoHaHa 6e36e4HOCT M HagBOpPELLHA NONTUKA,
yunj npetceparten e MNpetcegatenot Ha PM, co WTO jacHO ce cTaBa A0 3Haewe geka APM e uenocHo NoTyMHeTa
Ha CBOjOT BPXOBEH KOMAHAAHT, NpeTceaaTenot Ha PM. AreHunjaTa 3a pasy3HaBarbe Tpeba ga buae opraH Ha
HaunoHanHMOT KOOpAWHATUBEH LLEHTAp KaKo CermeHT of, BHaTpellHaTa 6e3b6eaHOCT 3aeaHO co BoeHaTa
cnyxba 3a 6e3begHOCT 1 pasy3HaBakbe M YnpasaTa 3a 6e36e4HOCT M KOHTpapa3y3HaBakbe Koja BO Joceralu-
HMoT 6e3beaHoceH cuctem belwe Bo MBP, a ce 6aBelle co OTKpPMBakbe M NpeBeHLMja 04 Tepopu3am, OpraHu-
3MpaH KpUMKUHaN n npoandepunja Ha HXBb opyxje.

| BE3BEHOCEH CUCTEM HA PENYBJ/IMKA MAKELI,OHI/IJA|

| Cosert 3a HaumMoHanHa 6esbegHoct |

Y

| CobpaHue Ha PM | —_— | Mpetcegaten Ha PM | - | Bnaga Ha PM |

A A

Komucuja 3a Haa30p 1 KoOHTpona Apmuja Ha PM MwuHuUCcTepCTBO 3a 0gbpaHa
Ha paboTaTa Ha AreHuujaTa - HauyanHuk Ha il - - C-CBBMP -
3a pa3y3HaBame 1 YbK npu MBP -T2 Ha [ Ha APM -
+ MwuHucTepcTBO 3a BHaTpeLUHU
Komucuja 3a 6esbegHocT paboTn
v opbpaHa AreHuuja 3a pasy3HaBakbe -BJB 1 YBK -

MUHUCTEPCTBO 33 HAABOPELLHM
paboTn

Oupekumja 3a 3awTnTa
M cnacyBarbe

LleHTap 3a ynpaByBakbe CO KpM3n

CezawHa nocmaseHom Ha cucmemom 3a HayuoHanHa 6e36edHocm Ha PM

CNMYHO KaKo M BO AOCErallHMOT CUCTEM Ha HauuMoHanHa 6e3begHocT: MUHUCTEPOT 3a oabpaHa, Mu-
HUCTEPOT 3a BHaTpeLHU pabotn, MUHUCTEPOT 3a HagBopeLHN paboTn, MUHUCTEPOT 3@ KPM3EH MEHALIMEHT,
3alWTUTA U CNacyBakbe HAMeCTO AMPEKTOPUTE 3a yNpaByBakbe HA KPM3M M 3alUTUTA M CNacyBatbe Ce KoopAu-
HaTMBHM W NOTYMHETU TeNa Ha MpeTcepatenoT Ha BnagaTa Ha PM. [JoceraluHaTta NpaKca NOKarXka AekKa 3a ycne-
LWEeH KpU3eH MeHalLMeHT noTpebHa e uenocHa nHTerpaumja Ha A3C u LYK Bo pamKu Ha e4HO MUHUCTEPCTBO,
BO Koe MHOry noedmKacHO U NOKOPANHMPAHO BU ce U3BpLUYBasne aKTUBHOCTUTE O AOMEHOT Ha KPU3HMOT
MEHaLIMEHT.

Bo pocerawHunoT 6e36eaHoceH cuctem, KommcumjaTta 3a Hag30p M KOHTPOA Ha paboTaTa Ha AreHuumjaTta
3a pasys3Hasarbe U YBK npu MBP, kako n KomucujaTta 3a 6e36enHocT u oabpaHa 6ea NOTYMHETU OpraHmM Ha
CobpaHueTto Ha PM, wTo cnopes Hac ja Hamanysa edpuKkacHocTa Ha paboTaTa M BOeAHO KOHTPO/1aTa Ha nNpuo-
puTeTHUTEe 6e3beaHOCHM cnyxbu. Cnopea HoBaTa pemoaynaumja Ha cMcTemoT 3a 6be3beaHocT Ha PM, oBaa
KomucKmja e Hajaobpo aa 6uae Bo pamkute Ha CoBeTOT 3a BHaTpellHa 6e36e4HOCT KOj MOKpaj oBa BO CBOUTe
334341 M UHTErpupa 1 akTMBHOCTUTE Ha KomucumjaTa 3a 6e3beagHocT 1 ogbpaHa. 3a pa3anKa og AocerawHmMoT
CUCTEM 33 HauMoHanHa 6e36eaHOCT, BO KOj HEMA peasiHO CUCTEMCKO peLleHne 3a BHaTpellHaTa 6e3beagHocT
Ha Ap)KaBaTa , BO HOBMOT 6e36eHOCEH CUCTEM HAjOATOBOPHO TE/I0 338 CMCTEMOT 3a BHATpeLHa 6e3beaHocT
e HauMoHaNnHMOT KOOpAMHATUBEH LEHTap BO YMj cOCcTaB b1 ce Haofane: YnpasaTa 3a 6e€36e4HOCT U KOHTpa-
pa3y3HaBakbe, AreHunjata 3a pasy3HaBatbe U BoeHaTa cnyxkba 3a 6e36eHOCT M pasy3HaBare. [ejHocTa Ha
OBWE TPW OpraHn Ha HauMOHANHMOT KOOPANHATUBEH LieHTap 6u Bune BO SOMEHOT Ha HabsbyayBake, OTKPU-
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Batbe, aHA/IM3MpPatbe, U3BECTYBAHbE U NpeaBpeMeHo cy3buBatbe Ha 6e3b6e4HOCHUTE 3aKaHW 04 AOMALLEH Te-
popusam, KpuMmnHan, nponmdepaumja Ha HXB opy:kje n gpyrn cy6Bep3MBHU aKTUBHOCTM CO KOM CEPUO3HO HMU
ce Hapywwuna 6e3begHocTa BO AprKkaBaTa.

CoBeToT 3a BHaTpellHa 6e36egHOCT 61 ro KOHTPoAMPan HaunMoHaNHMOT KOOPAMHATUBEH LEHTap NPEKY
cBojaTa KomucKja 3a KOHTpoONa U Haa30p Ha HaumMoHanHWOT KoopanHaTUBeH LeHTap. MpetceaaTten Ha CoeToT
3a BHaTpelwHa be3begHocT 61 6UN JMPEKTOPOT 3a HaunoHaHa 6e36eaHOCT KOj e ANPEKTHO NMOTYMHET Ha
Mpetcegatenot Ha PM.

| BE3BEHOCEH CUCTEM HA PENYBJ/IMKA MAKE,EI,OHVIJA|

| Coser 3a HaunoHanHa 6esbegHocT |

Y

| CobpaHue Ha PM | —_— | Mpetcegaten Ha PM | - | Bnaga Ha PM |

A A A

Komucuja 3a Haa30p 1 KOHTpona [VpeKTop 3a HaLMOHaNHA | MwuHuUCcTepCTBO 3a 0abpaHa |
Ha paboTaTa Ha AreHuujaTa 6esbeaHocT
3a pa3y3HaBame n YbK npu MBP * +
MwuHucTepcTBO 3a BHAaTpeLUHU
Komucuja 3a 6e3begHocT CoBeT 3a BHaTpeluHa be3begHocT paboTn
n o,u,6paHa - Komucuja 3a Haa3op Ha -bJb-

Hau. KoopaMHaTMBEH LeHTap -

MUHUCTEPCTBO 32 HAABOPELLHM

HaunoHaneH KOOpAunHaTuBeEH pa60TVI
LleHTap
- VBK - MwuHucTepcTBO 3a KpU3eH
- AreHLWja 3a pa3y3HaBatbe - MeHalIMeHT, 3alTnTa
- BoeHa cny»kba 3a 6e3besHoct M cnacyBake

1 pasy3HaBatbe -

lpeodnoe 3a UOHA Op2aHU3AYUCKA NocmaseHocm Ha cucmemom 3a HayuoHanHa 6e36edHocm Ha PM

HajoaroBopHo nmue 3a BHaTpelwHaTa 6e36e4HOCT Ha gprKaBaTta 6u 6un JMpeKTopoT 3a HauMoHaNHa
6e36eaHOCT KOj BO dMHaNHaTa aHanm3a ao MNpetcegatenot Ha PM, ke my gage cTpaTelKu HaCOKM KaKo npe-
BEHTUBHO M epUKACHO Aa ce AejcTBYBaA 3a Cy36MBatbe Ha CUTe BHaTpeLWHN 6e36eHOCHN 3aKaHU, a NocebHo
0f4: AOMaLLEH Tepopmr3am, BEPCKA U €THUYKA HETPMNEIMBOCT, BHATPELIHN CyAMPU U KOHPANKTUY, BHATPELLEH
KPMMUHanN n gpyrn cybBepsmBHU U AECTKPYKTUBHM NOjaBM KOW CEPMO3HO ja NOTKOMyBaaT 6e3begHoCTa Ha
AprKaBarTa.

BesbegHoCHMTE M3BELLTaKW, aHaIM3KN M MPOLLEHKM CO Kou Bu pacnonaran OUpeKTopoT 3a HauMoHanHa
6e3b6eaHoCT He Tpeba NPBUYHO Aa ce AocTanHu Ao BnagaTa, CobpaHueTto n CoBeToT 3a HauMoHaHa 6e3bea-
HOCT M HagBoOpeLlIHa No/MTUKA. Buaejkm, camo ako cMCcTeMOT 3a BHaTpellHa 6e36eaHocT nma aobpa Koopau-
HWPAHOCT M CTPOra TajHOCT Ha CBOETO paboTere MOXKe Aa ce HaZeBa Ha ePUKACHO U LLeNOCHO HeyTpanmsmparbe
Ha cuTe BHaTpewwHn 6e36eaHOCHM 3aKaHU. [Torope BO HAWWOT TPYZA rOBOpPEBME 3a CUCTEMOT 3a BHaTpeLLHa
6e36eaHocT Ha CA/L] BO KOj UCTO TaKa yCTAaHOBMBME AeKa CaMO aKo KOOPANHUPAHO 1 BO TajHOCT Ce U3BPLUYBaaT
aKTMBHOCTUTE Ha 0BOj cucTem edUKacHO Ke rv cy3bujaT BHaTpelHMUTe 6e36eaHOCHM 3akaHW. Ha cammoT Kpaj
Cakame Ja ro UcTakHeme cnegHoBo: MHTerpauujata Ha PM u 3emjute oa JUE Bo HATO u EY, HajnoBeKe Ke 3a-
BUCU 04, UHOMBUAYANHUTE YCNEecHU KOU T1e Ke MM JOCTUIHAT Ha perMoHaneH u mefyHapoaeH nnaH. OHa WTo
OBJe€ € HajBa*KHO Aa ro uctakHeme e geka OH, HATO n EY rv peluaBaaT 3ae4HNYKMN HaABOPELIHN be3b6eaHOCHU
3aKaHW, O4HOCHO OHMe Kou fobune npeasHakK ,permnoHanHn Unm rnobanHn”, noaexa 3a BHaTpelwHuTe besbea-
HOCHMW 3aKaHW KOM Ce BO PaMKUTE Ha eHa AprKaBa, TUe CyrepmpaaT AeKa CeKoja ApKaBa Koja e UM He e YieHKa
Ha OH, HATO u EY Tpeba ga rv peluaBa co concTBeHuTe 6e36e4HOCHM MexaHM3Mn. TOKMy 3aToa ro 3e40BMe
NPUMepOoT 3a pa3BojoT Ha CUCTEMOT Ha BHaTpelwHa 6e3beaoct Ha CA/l nocsie TePOPUCTUYKUTE Hanaau o,
11.09.2001 roamHa, WTO AOBO/HO HU AaBa A0 3HaeHe AeKa 1 HUe KaKo Ap»Kasa Tpeba cepro3Ho Aa ce norpu-
KMMe 3a BHaTpelHaTa 6e3beaHocT, buaejkm cMcTemMoT Ha BHaTpellHa 6e36eaHOCT Ha r106a/1HO pamMHULLITE €
CTaBEHO KaKo CTpaTellKa pamKa 3a 6e3beHOCTa Ha CeKoja AprKaBa, 3a cera W 3a BO MAHWUHA.
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3AKNTYYOK

NHTerpaymja Ha eTHUYKKTE 3aeaHuUM BO Penybanka MakegoHuWja BO efieH MyNTUKYATYPEH AprKaBEH
CUCTEM € OCHOBEH MMMepaTuB 3a be3begHocTa Ha PM. Bo oBaa HacoKa Tpeba fa ce BNOKAT MaKCUMasIHWU Ha-
nopwu 3a UMNJIemMeHTaumja Ha oapeadbuTe 3a paMHONPaABHOCT HA ETHUYKKUTE 3aeaHuumM Bo PM. MpouecoT Ha
WHTErpaunja Ha eTHUYKNUTE 3ae4HNLUM Ke Ce BPLUM NPEKY KyNTypHO-06pa3oBHaTa MOAMTUKA U aKTUBHOCTU KoM
M NPOMOBMpPAAT KYATYPHUTE PA3NKK U TPALUN NOMeEly eTHUYKUTE 3aeHULM, @ KaKOo KpajHa wen ru rpagat
3aeHUYKUTE UHTEPECU U BpeAHOCTU. Bo AenoT Ha edpurKacHaTa NpeBeHLMja 04 COBPEMEHUTE 3aKaHU Mo-
TpebHo e Aa ce aedmHMpPaaT 334341 M AKTUBHOCTU BO JOMEHOT Ha:

- EdnKacHa KoopanHaLMja Ha rpaHMYHaTa NoaKLMja, @ NOCebHO BO AE10T HA MHTEFPUPAHOTO MPAaHNUYHO
ynpaByBatbE;

- MopobpyBareTo Ha MexaHM3MMUTe 3a ePeKTMBHA Pa3MeHa Ha Pasy3HaBa4yku nogaToum, copaboTka m
NMOMOLL CO 3eMjUTE Of, permoHOoT Ha JUE, Kako n 3emjute uneHkm Ha HATO u EY;

OHa WTO BO 0BOj Halw Tpya nocebHO Ke ro UcTakHeme e notpebata og popmuparbe Ha HaumoHaneH
KOOpAMHATMBEH LeHTap 3a 6bopba NpoTMB TEPOPU3IMOT, OPraHMU3MPAHNOT KPUMUHAA, NpoandepaunjaTa Ha
OPYKjeTO 32 MAaCOBHO YHULLTYBaKE U APy coBpeMeHn 6e3beHOCHM 3aKaHW. MIMEHO KaKo HOCUMTeNN Ha 3a-
AaynTe Ha HauMoHaNHMOT KOOPAMHATUBEH LieHTap Ke bBuaaT BeKke NOCTOEYKUTE CTPYKTYPU KoM ce 6aBaT co
oBaa npobnemaTtuka, a Toa ce:

- OnpeKumjaTa 3a pa3y3HaBarbe Ha MefyHapoaeH Tepopmnsam 1 opraHM3npaH KPUMMUHAN Koja e BO CO-
CTaBOT Ha AreHuujaTa 3a pa3y3HaBakE;

- YnpaBata 3a 6e36e4HOCT 1 KOHTPapa3y3HaBakbe KOja e BO COCTAaBOT Ha MUMHUCTEPCTBOTO 3@ BHATPELLHM
paboTtn n

- BoeHata cny»xba 3a 6e36eaHOCT 1 pa3y3HaBakbe Koja € BO COCTaBOT Ha MUHMCTepPCTBOTO 3a oabpaHa.

Bo 4oMeHOT Ha npeBeHULMja o coBpemeHnTe 6e36eaHOCHM 3aKaHK, YnpasaTa 3a 6e36e4HOCT U KOHT-
papasysHaBahbe r'v paboTu crnegHMBE aKTUBHOCTM:

- KoHTpapa3y3HaBayKa akTMBHOCT, CMPOTUCTaBYBakbe M 3aWITUTA Of, TepOopU3am;

- AKTMBHOCTM HaCOYEHW KOH 3arpo3yBakbe UKW YpUBake Ha AeMOKPATCKUTE UHCTUTYLIMKN YTBPAHW CO
YctasoT Ha PM;

- NoTtewKn popmm Ha OpraHM3MpPaH KPMMUHAA KOj € HACOYEH KOH JEMOKPATCKUTE MHCTUTYLMKN Ha ApXKa-
BaTa yTBpAeHu co Ycrtasot,

HeonxogHa e nobpa BHaTpellHa opraHnsaLmja, KOopaMHaLmMja U XapMOHM3aumMjaTa Ha NponMcuTe U
npoueaypuTe co 3emjute YneHkn Ha HATO 1 EY, Kako 61 MorKene ycrnewHo Aa ce cnpaBMMe CO COBPEMEHUTE
3aKaHu no 6e3begHocTa Ha P. MakegoHuja*2. Bo 0BOj Aen HEONXOAHO e:

- NpeBeHTUBHOTO cnpevyBakbe Ha cuTe GOPMM Ha OpraHM3MpPaH KPUMKUHAA, CNOpes CTaHAApANUTe Ha
HATO u EY;

- CnpeyyBatbe Ha MOXHM TEPOPUCTMYUKM aKTU BO HALLATA 3eMja UK OHME Kou Bu ce n3BeayBasie NPeKy
HawaTa 3emja;

- PepedvrHMparbe Ha NPaBHMOT CUCTEM COMNIACHO CTaHAAPAMTE Ha 3emjute YneHku Ha HATO u EY 3a npe-
BEHUMja 1 cy36MBarbe HA OPraHM3NPAHMOT KPUMUHAN U TEPOPU3MOT;

- BoBeayBatrbe Ha cneumjanM3npaHn U CTPYYHU APMKABHU CTPYKTYPU, BO NAEHTUOUKYBatbe U bopbaTa
NPOTMB OPraHM3MPAHNOT KPUMUHAN N TEPOPU3AM;

- PasBuBarbe Ha coBpemeH cuctem 3a HTerpupaHo rpaHUYHO ynpasyBakbe, COMAaCHO CTaHAApAUTE Ha
OH, HATO u EY;

-HaBpemeHOo 1 edrKacHO HeyTpanusnpare Ha CUTe KPUMUHANHU U TEPOPUCTUYKM FPYNU KoM BpLUAT
Cy6BepP3nBHM aKTMBHOCTM BO HAaCOKa Ha YpMBaHbe HA APKABHUOT CUCTEM U

-MpeseHTUpare Ha PM KaKko pecnektabuaeH aktep BO 4OMEHOT Ha bopbaTa NpoTUB COBpPEMEHUTE 3a-
KaHM Ha perMoHanHo v rmobanHo HMBo?:.

Pa3BuBarbeTO Ha pernoHasHaTa copaboTka Bo JUE ce of cTpaTellKa Ba*KHOCT 3a PErMoHOT M OCHOBEH
MMMNepaTmB 3a TPaeH Mmup 1 6e36eHOCT BO PErMOHOT, KAKO M aKTMBHA KOMMOHEHTA 33 eBpOo-aT/1aTCKuTe ac-

21 33KOH 3a BHaTpelwHM pabotn CB Ha PM 6p. 92/09, 3aKOH 3a M3MeHyBatbe 1 AOMOJIHYBakbe Ha 3aKOHOT 3a BHaTpelwHu pabotn CB
Ha PM 6p. 35/10 1 McnpasHa Ha 3aKOHOT 3a BHaTpewHu pabotn CB Ha PM 6p. 118/09.

22 HaumoHanHa KoHuenuuja 3a 6esbeaHoct n oabpara, Ckonje, 2003, ctp.11-12.

3 Crosscutting Strategy: Fight Against Organized crime, Trafficking and Terrorism,Tirana,2007,37.
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nMpaumm Ha pernoHoT?*. Bo oBaa HacoKa 3emjute acnmMpaHTK 3a YieHcto Bo HATO u EY, Tpeba cornacHo Ho-
BMOT CTpaTelwku KoHuenT Ha HATO og 2010 rogmnHa u goHeceHaTta [eknapaunja Ha JIncaboHCKMOT camuT aa
ja pepeduHMpaaT cBojaTa HaumMoHanHa 6e3beaHOCHa cTpaTernja 3a 6opba NPOTUB TEPOPU3IMOT, COFTACHO
BEeKe M3roTBeHaTa cTpaTeruja 3a Taa uen Ha HATO uuja paboTa ce GoKycmpa Ha cnefHMBeE KNy4yHM obnactu:

- HamanyBsarbe Ha paHAMBOCTA Ha LMBUJIHWU M BOEHW BO3AYXONNOBU O, PAaKETHU MPOEKTUAY;

- 3aWTNTa HA NpUCTaHULWITaTa M BpPoaoBUTE NPEKY KOPUCTEHE HA CEH30P MPEXKM, /1IEKTPO-ONTUYKK Ae-
TEKTOpU M 6p3a peaKkumnja Ha COMHUTENHUTE MHANKALUMY;

- HaBpemeHa geTeKkunja n HeyTpaamsaymja Ha MMNpoBU3MpPaHU eKcnio3MBHU Hanpasu (IEDs);

- HaspemeHo oTKpuBare 1 3awTnTta o4 HXE opyKje;

- Pa3BuBakbe Ha NpoLeyapy 3a U3BMAYBatE U HAA30P HA BUTANIHU 0BjeKTH;

- NMoaobpyBate Ha TEXHOMOLWKKM cnocobHocTn Ha HATO 3a ynpaByBarbe co nocneamumTe of eKcnio-
3MUTE M PA3BOj Ha TEXHOIOTMK 3a oabpaHa o4 MUHODPAAYKM HAMA4M;

- 3alWTNTa HA KPUTUYHATA MHPPACTPYKTYpPa U KOHTUHYMPAHO YyCOBPLUYBAHbE HA LMBUIHO-BOEHATa CO-
paboTKa U LOKTPUHM, COTNIACHO HAayYeHUTE NeKLMM Ha TepeH?. Bo 0BOj JOMEH ycnelHaTa MHTePHaUMOHanHa
copaboTka Bo 6e36e40HOCHMOT CEKTOP Ce 04BMBa Ha TPU HMBOA%®. MaKpo HMBOTO v ondaka MHTepPHaumo-
Ha/IHUTE 3aKOHCKM perynaTmen Ko Tpeba fa ce BO COrIaCHOCT CO HaLMOHaNHMTE 3aKOHCKM perynaTtueu. Cpea-
HOTO HMBO ondakKa: pegeduHUpatbe Ha OpraHM3auMcKaTa U onepaTUBHATA CTPYKTypa Ha 6e36e0HOCHMOT
ceKkTop, pedbopmmn Bo 6e3beaHOCHMUTE OpraHn3aL MM KoM noHaTamy Tpeba aa npectaByBaaT JIMHK Nomery no-
JITUYKOTO M eKCMNEPTCKOTO HMBO?, a Nak MMUKPO HMBOTO ondaka: cnposeayBatbe Ha edUKACHN U MPEBEHTUBHU
MEpPKM OfL CEKAaKOB BMJ, Ha COBPEMEHMUTE 3aKaHM CO 3eMjUTe KOM MMaaT BOCMOCTaBEHO MHTEPHaLMOHaNHa 6e3-
b6enHocHa copaboTka. Bo HaunoHanHaTa cTpateruvja 3a 6esbegHoct Ha PM oz 2008 roamHa u CtpaTterunjaTa
3a ogbpaHa og 2010 roamHa, ce Harnacysa feKa ,, TepopusmMoT MMa HajroieMo HeraTMBHO B/MjaHWe BP3 Mo-
NINTMKaTa 3a HauMoHanHa 6e3begHocT Ha PM“, Kako 1 AeKka npeTcTaByBa NOCTOjaHa U CEPMO3HA 3aKaHa Koja
MOKe [a ro 3arpo3m MMpoT 1 6e3begHOCTa KaKo Ha camaTta 3emja Taka U BO CBETOT. Bo KpMBUYHMOT 3aKOH Ha
PM opg 2004, Bo uneHosuTe: 313, 324,326, 394 a, 394 6, 394 B 1 419 jacHO e peruampaH TEPOPU3MOT KaKo:
coBpemeHa 6e36eHOCHa 3aKaHa, HenpujaTesicCka aKTUBHOCT, Ka3HEHUTE CaHKLMM MPOTMUB OBOj YMH, HEFOBOTO
(bUHaHCKpakbe KaKo M LITO NpecTaByBa MefyHapoaHUOT Tepopm3sam?®, NMoHaTamy co yneHoT 231 o 0Boj 3aKoH
ce peduHUpa N HeneranHaTa npoandepaunja Ha OPYKjeTo 38 MACOBHO YHULLTYBAHbE, @ AOAEKA NaK Y1eHOBUTE
302 1 303 genymHo r1 objacHyBaaT U LeanTe Ha KpUTMUYHATa MHPPACTPYKTYpa (KMaHanMpake BO34yX0n/10BU
n 6poA0BM M 3arpo3yBakbe Ha NaTHaTa M KenesHuykaTa MHdpacTpykTypa). LTo ce ogHecyBa go pedopmute
Bo PM 3a bopba npoTmB TepopM3MOT U PUHAHCMpPaHE Ha UCTMOT, BO jaHyapu 2009 roaunHa, Bnagata Ha PM
ja ycBou HaumoHanHata CtpaTtervja 3a 6opba npoTus nepereTo napu U dMHaHCUpare Ha Tepopusam®. LUTo
ce oaHecyBa o PM, Taa ce coouyyBa co cnefHMBe BUA0BM Ha 6e36eAHOCHM 3aKaHW: Tepopm3am, OPraHU3npaH
KPMMWHaN BO cUTe Herosu obamum, nponndepaumja Ha opy»Kje 3a MaCOBHO YHULLTYBaHE, JIOKAZIHWU U permo-
Ha/IHU KOHOAUKTU, MaHMbEeCTaUMM Ha paguKaneH HaLuMOHaIM3aM U eKCTPEMM3aM, ETHUYKA M BEPCKa HeTpne-
JNINBOCT, MNEerasaHo noceayBake roneMmn KOJIMYNMHU OPYXKje, UerasHuM akTUBHOCTM Ha CTPAHCKM Pa3y3HABAYKM
CNYXKOM, KOMMjyTEPCKN KPUMMUHAS, MPUPOLHU U TEXHUYKO—TEXHO/IOLWKM HEMOroaum, enuaeMnn, erpagaumja
M YHULWITYBaH€ HA }KMBOTHATA CpeauHa, EKOHOMCKO-COLMjaleH KpUMMHAA, CUPOMaLUTUja U HeBpaboTeHocT™,

24 Lisabon samit Declaration, 20.11.2010, paragraph 13-15.

% Briefing Tackling New security challenges, NATO-Brussels, 2012, p.7-8.

% Benyon, J. Developing System of police cooperation in the European union, Cincinnati: Anderson Publishing,1997,pp.103-122.

27 Bigo,D. Border regimes and security in enlarged European Community, 2002, New York, pp.220.

28 KpmBUMYeH 3aKoH Ha PM, CB Ha PM 6p. 19/04.

2 Council of Europe, Committee of experts on terrorism profiles on counter-terrorist capacity ”Former Yugoslav Republic of Macedonia”,
march 2010, pp.1-2.

30 Crpaterunja 3a onbpaHa Ha Peny6ivka MakegoHuja, Ckonje, 2010, rnasa |, Touka 5.
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JACANJE DEMOKRATSKOG | CIVILNOG NADZORA NAD SIGURNOSNIM SEKTOROM
U BOSNI | HERCEGOVINI

SAZETAK

Prisutnost i efikasnost demokratskog i civilnog nadzora nad sektorom sigurnosti, moze da se koristi kao
mjerilo prilikom istraZivanja razvijenosti i postivanja demokratije u odredenom drustvu. U ovom radu istraZivat
¢emo demokratski i civilni nadzor nad sektorom sigurnosti Bosne i Hercegovine, na osnovu odnosa polit¢kog
i obrambenog vrha prema demokratskom i civilnom nadzoru kao novitetu u sigurnosnom sektoru Bosne i Her-
cegovine. Demeokratski i civilni nadzor je bio doveden u pitanje u periodu 1996-2003. godine kada su u Bosni
i Hercegovini postojale tri vojske, a odbrambeni sistem je bio optereéen vrlo kompleksnim potesko¢ama koje
su se trebale otkloniti. U navedenom periodu modeli vojski u Bosni i Hercegovini, bili su organizovani tako da
se nije mogao identifikovati vrhovni autorite u pitanjima vezanim za odbranu i sigurnost. Tako se kao glavni
cilj reforme odbrambenog sistema nametnuo upravo, uspostava i jacanje drzavnih institucija, koje bi djelovale
kao vrhovni autoritet u pitanjima vezanim za odbranu, i efikasna demokratska i civilna kontrola nad odbram-
benim setorom u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: demokratski i civilni nadzor, demokratija, Bosna i Hercegovina, sigurnosni i odbrambeni
sektor, vojske

Armin Krzali¢* and Nevzet Veladzi¢?

STRENGTHENING OF THE DEMOCRATIC AND CIVIL CONTROL OVER THE SECURITY SECTOR
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

SUMMARY:

Presence and efficiency of the democratic and civil control established over the security sector can be
used as a measure while researching the degree of development and respect of democracy in a certain society.
In this paper, we shall research the democratic and civil oversight over the security sector of Bosnia and Herze-
govina, on the grounds of established relationship by political and defense high structures towards democratic
and civil oversight which is a novelty in the security sector of Bosnia and Herzegovina. Democratic and civil
oversight was called into question in the period 1996-2003 when there were three armies in Bosnia and Herze-
govina, while the defense mechanism was heavily burdened by complex difficulties that were to be removed.
In the given period, the army model in Bosnia and Herzegovina was organized in a way that it was impossible
to identify supreme authorities in defense and security matters. Therefore, the ultimate goal of the reform
was related exactly to establishment and strengthening of the state institutions that would act as a supreme
authority in the defense matters, as well as to efficient democratic and civil control over the defense sector in
Bosnia and Herzegovina.

Key words: democratic and civil oversight, democracy, Bosnia and Herzegovina, defense and security
sector, armies
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uvoD
PREDMET ISTRAZIVANJA

Posmatrajuci demokratsku kontrolu sigurnosnog sektora, u oblasti sigurnosti kao nove naucne discipline,
primjetno je da se demokratskoj kontroli pridaje sve veci znacaj kako u nau¢noj tako i empirijskoj oblasti. U
svjetskoj literaturi do sada je objavljeno niz djela i ¢lanaka o ovoj problematici iz kojih se moze zakljuciti da u
principu ne postoji univerzalni model demokratske kontrole sigurnosnog sektora, ali postoje razni teorijski i
prakti¢ni pristupi. Tako pojedini teoreti¢ari demokratsku kontrolu dijele na vertikalnu i horizontalnu demo-
kratsku kontrolu i samokontrolu. Drugi ovu podjelu predstavljaju kao politicku, gradanski nadzor i internu kon-
trolu. Medutim najcesca i nama najprihvatljivija podjela demokratske kontrole je ona koja se dijeli na: kontrolu
organa vlasti (zakonodavna, izvr$na i sudska), kontrola javnosti i interna kontrola. Po¢etkom XXI vijeka primjetan
je razvoj misaonog fonda u temama koje diskutuju o problemima demokratske kontrole sigurnosnog sektora.
MoZe se reci da je doslo do kvalitativne nove faze u razvoju sigurnosti kao naucne discipline, gdje se fokus
istrazivanja i proucavanja pomjerio i na demokratsku kontrolu sigurnosnog sektora.

U zavisnosti od dogadaja u okruZenju mijenjala su se i istraZzivacka interesovanja te i oblast izucavanja
sigurnosti kao naucne discipline (pocev od pojedinacni aktivnosti kao Sto su sigurnosne prijetnje, sigurnosne
strategije, savezi, oruzane snage, performansi, ljudska sigurnost, demokratska kontrola i dr.).

Pored toga Sto je sigurnost danas postala prepoznatljiva nau¢na disciplina kako na medunarodnom nivou
tako i na nacionalnim nivoima, sigurnost je jos uvijek ostala u okvirima koji karakterise nedostatak integrativne
teorije ili koncepta. Razloge za ovakvo stanje treba traZiti u historijski posmatrano neteorijskom karakteru dis-
cipline, fokusu istraZivaca na pojedinacne aktivnosti sigurnosnog polja, ali i izrazito jakom uticaju drugih disci-
plina (medunarodnih odnosa), koji je, zapravo, oslabio razvoj jedne sveobuhvatne teorije.

Kroz analizu studijskih programa razlicitih univerziteta u svijetu, dosli smo do podatka koji ukazuju na
dvojake pristupe sadrzaja koji se odnose na problematiku demokratske kontrole sektora sigurnosti. Tako,
danas se demokratska kontorla sektora sigurnosti izu¢ava kao nastavna disciplina polja sigurnosti na velikom
broju visokoskolskih institucija u svijetu. U Bosnii Hercegovini primjer ovakvog pristupa zabiljeZen je u planu
dodiplomskog studija kod Visoke Skola ,,Logos” u Mostaru i na postdiplomskom studiju Fakulteta za kriminali-
stiku, kriminologiju i sigurnosne studije u Sarajevu.

Predmet istraZivanja ovog rada je demokratska kontrola nad sigurnosnim sektorom u Bosni i Hercegovini.
Prema odredbama Dejtonskog mirovnog sporazuma sve kompetencije za parlamentarni nadzor nad sigurno-
snim sektorom imali su entitetski parlamenti, odnosno Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i Narodna
skupstina Republike Srpske. Tokom reforme sigurnosnog sektora u BiH i osnivanjem sigurnosnih institucija na
drzavnom nivou, ukazala se potreba da se kompetencije parlamentarnog nadzora nad sektorom sigurnosti
prebace na drzavni nivo. U skladu s tim, 2004. godine su u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
osnovane dvije zajednicke komisije oba parlamentarna doma, koje su imale kompetencije za nadzor i kontrolu
nad sektorom sigurnosti te Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost i Zajednicka komisija za nadzor nad
radom Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine. Pored ovih komisija na drzavnom nivou, na en-
titetskim nivoima i dalje postoje komisije koje su zaduZene za nadzor i kontrolu nad policijskim snagama enti-
teta. Od velike je vaZnosti istraZiti i analizirati zakonitost, implementaciju, administrativne kapacitete i
vrijednosti navedenih komisija.

ISTRAZIVACKI PROBLEM

Imajuci na umu da je osnovni preduslov primjene znanja o demokratskoj kontorli sigurnosnog sektora
u Bosni i Hercegovini, usvajanje tih znanja na sigurnosnim studijma, problem ovog istrazivanja je identifikovan
u nepostojanju aktualnog nezavisnog istrazivanja i analize demokratske kontorle sigurnosnog sektora iz Cetiri
podrucja:

1. budzZetske kontrole,

2. kontrole uskladenosti rada sa zakonima i postivanje ljudskih prava,

3. kontrole i nadzora nad implementacijom vladinih politika i zakona usvojenih od strane parlamenta,

4. kontrole i nadzora bilateralne i multilateralne saradnje u oblasti sigurnosti.
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CiL)

Cilj istrazivanje je utvrditi stanje demokratske kontrole sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini u po-
drucju budzetske kontrole, kontrole uskladenosti rada sa zakonima i postivanje ljudskih prava, kontrole i na-
dzora nad implementacijom vladinih politika i zakona usvojenih od strane parlamenta, i kontrole i nadzora
bilateralne i multilateralne saradnje u oblasti sigurnosti.

HIPOTEZE

H1: Reforme sigurnosnog sektora koje su sprovedene u Bosni i Hercegovini su doprinijele ja¢anju de-
mokratske i civilne kontrole nad sigurnosnim sektorom u Bosni i Herecgovini.

H2: Teorijski i istraZivacki pristupi demokrastkoj kontroli doprinose ja¢anju demokratske kontrole po-
sebno od strane civilnog sektora u jednom drustvu.

ZADACI | METODOLOGIJA®
Na osnovi definisanog cilja i hipoteza postavljaju se slijedeéi zadaci:

1) Analiza zakonitosti u navedenim podrucjima

Zakonitost se odnosi na postojanje i kvalitet ustava i primarnih zakona o navedenim podrucjima, krite-
rijima i administraciji. Primarni zakoni o akterima predstavljaju zakone na osnovu kojih su osnovane i djeluju
sigurnosne institucije, koji im definiSu njihove kompetencije, mandate i pozicije unutrar sigurnosnog sektora
(naprimjer Zakon o odbrani). Primarni zakoni o kriterijima predstavljaju kljuéne zakone o kriterijima koji su
primjenjivi na sve aktere sigurnosnog sektora (naprimjer Zakon o slobodi pristupa informacijama ili Zakon o
zastiti tajnih podataka). Primarni zakoni o administraiciji predstavljaju zakone na osnovu kojih rade institucije
jedne drzave (na primjer Zakon o drzavnim sluzbenicima ili Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima vlade).

Analizirat ¢e se postojanje ili nedostatak ovih klju¢nih (primarnih) zakona za svaki kriterij, te provjeravati
da li su u skladu sa medunarodnim standardima civilne kontrole i zastite ljudskih prava.

Postojanje klju¢nih primarnih zakona je diskriminatorni indikator za ocjene od 1-3. Kako bi odredeni
kriterij dobio ocjenu 3, metodologija zahtijeva da su primarni zakoni za sva polja promatranja u okviru jednog
kriterija usvojeni. Naprimjer, ako su dva od tri primarna zakona za , generalnu transparentnost” (Zakon o slo-
bodi pristupa informacijama, Zakon o zastiti tajnih podataka i Zakon o zastiti licnih podataka) usvojeni, ne
mozZe se za taj kriterij dati ocjena 3. Bez usvajanja i implementacije sva tri ova zakona nemogude je tvrditi da
su obezbijedeni svi preduslovi za pravo pristupa informacijama. Na primjer, ako je zakon o slobodi pristupu
informacijama usvojen ali nije u potpunosti implementiran zbog nedostatka zakona o zastiti tajnih ili licnih
podataka koji bi jasno definirali sve izuzetke u slucajevima slobode pristupa informacijama.

2. Analiza implementacije

Implementacija se odnosi na kvantitet i kvalitet dobre ili loSe prakse implementacije zakona. Postojanje
loSe prakse je diskriminatorni indikator za ocjene 1-3. LoSa praksa se moZe analizirati kroz: frekventnost
(Cesto/povremeno/izuzetak), kvantitet (rasprostranjen/umjeren/rijedak) i kvalitet (ozbiljna losa praksa/po-
vremena losa praksa/minorni slucajevi lose prakse).

Kada je rije¢ o davanju ocjena za dobru praksu, koriste se isti indikatori (frekventnost, kvantitet, kvalitet),
te trajanje/kontinuitet dobre prakse.

Kako bi se dobila ocjena 3, loSa praksa mora da bude rijetka, ozbiljna losa praksa (poput slucajeva pre-
tjeranog koristenja sile koje uzrokuje smrt) mora da bude izuzetak, te moraju postojati zabiljeske dobre prakse
(minimalno 2 godine). Ideja uspostavljanja indikatora dobre prakse je bila kako bi se izbjeglo davanje visokih
ocjena u slucajevima uspostavljanja novih normi koje se ne biimplementirale. U okviru ove komponente ocje-
njivanja, uzeli smo u obzir da je moguée da se dogodi ozbiljna lo3a praksa, ali kao izuzetak. Cak i u najnapred-

3 Ovaj rad je napisan pomo¢u metodologije koju je kreirao Beogradski centar za sigurnosnu politiku (www.ccmr-bg.org), u okviru re-
gionalnog projekta pod nazivom ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za prac¢enje reforme sigurnosnog sektora na Zapadnom
Balkanu”.
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nijim konsolidiranim demokratskim drustvima, individualci mogu ponekad da krse drustvene norme i kreiraju
ozbiljan incident. Medutim, ovakva praksa ne moZe da bude redovita, te ne smije da bude dio organizacijkse
kulture, kao sto je slucaj kod ocjene 1.

3. Analiza administrativnih kapacitea

Administrativni kapaciteti se odnose na analizu postojanja instituconalnih preduslova za efikasan i efek-
tivan menadZment unutar sigurnosnih institucija. Ovaj set indikatora predstavlja klju¢ni preduslov za vise
ocjene (4ili 5), te se samo u slucajevima ocjena 4 i 5 o¢ekuje da su administrativni kapaciteti unaprijedeni, te
da se usluge mogu pretpostaviti usljed unaprijedenog rukovodenja. Klju¢na razlika izmedu ocjena 4 i 5 jeste
da u slucajevima ocjene 5 administrativni kapaciteti obuhvataju i proaktivnu praksu i menadZment zasnovan
na znanju (naprimjer, vece oslanjanje na analize, podatke, strategijsko planiranje, evaluacije, performanse ru-
kovodenja itd.).

4. Analiza vrijednosti

Vrijednosti analiziraju usvajanje normi sadrzanih unutar organizacijske kulture sigurnosnih institucija,
kao i ponasanje/percepcija od strane drustva. Prihvatanje normi reforme sigurnosnog sektora je klju¢ni indi-
kator za viSe ocjene (4 i 5). U okviru ovog seta indikatora analizirali smo:

- Da li je organizacijska kultura prihvatila nove norme ili jos uvijek pruza otpor, te ne kaznjava krsenja
normi demokratske civilne kontrole, kao i normi zastite ljudskih prava. Dokazi za ovaj indikator su prikupljani
kroz analizu prakse (naprimjer, broj odbijenih zahtjeva upucenih od strane gradana, nekaznjavanje viSeg osoblja
itd.) ili direktno putem intervjua, fokus grupa, internih anketa itd.

- Pona$anje/percepcija javnosti podrazumijeva da li su nove norme (naprimjer, pristup informacijama)
implementirane u smislu da gradani imaju povjerenja da ée im drzavne institucije obezbijediti usluge u skladu
sa njihovim pravima. Takoder, to znaci da je novo ponasanje sigurnosnih institucija prihvaceno od strane najsire
javnosti.

- Ispunajvanje ovih indikatora zahtijeva duZzi vremenski period; Cesto je za ispunjavanje ovog indikatora
potrebna promjena generacije unutar institucija.

Vrijednosti“ su kljuéni indikator za ocjene 4 i 5. To znaci da da je za ocjenu 5 potrebno da su demokratske
norme u potpunosti prihva¢ene unutar organizacijskih kultura ili relevantnih drzavnih institucija, kao i drustva
u cjelosti.

Za realizaciju postavljenih zadataka i provjeru postavljenih hipoteza koristili smo slijedeée naucno-istra-
Zivacke metode:

Metoda analize sadrzaja i deskriptivne analize su koristene za prikupljanje, analizu, obradu i opis de-
mokratske kontrole i zastupljenost vrijednosti, zakonitosti i implemntaciju.

Dubinski intervju kao kvalitativha metoda, je koristen u prikupljanju stavova uposlenih u sektoru sigur-
nosti kao i za prikupljanje stavova eksperta u oblasti sigurnosti.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
Budzetska kontrola (kontrola i nadzor, planiranje i izvrSenja budzeta)

ZAKONITOST

Kompetencije parlamenta za budZetsku kontrolu sektora sigurnosti odredene su Ustavom Bosne i Her-
cegovine u kojem se kaZe da je Parlamentarna skupstina nadlezna za: ,,Odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava
za rad institucija Bosne i Hercegovine i za medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine, te za odobravanje bu-
dZeta za institucije Bosne i Hercegovine.”* Takoder, ovlasti Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za
budZetsku kontrolu su predvidene Poslovnicima o radu oba doma (Predstavni¢ki dom i Dom naroda), odnosno
kroz ovlasti Komisija za finansije i buZet®, Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost, Zajednicke komisije za

4 Ustav Bosne i Hercegovine, Clan IV, tacka, stav b) i c)
5 U Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine postoje dvije Komisije za finansije i budZet: Komisija za finansije i budZet Predsta-
vnickog doma i Komisija za finansije i budZet Doma naroda.
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nadzor nad radom Obavjestajno — sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine, te kroz zakone o sigurnosnim in-
stitucijama®.

Zakonski okvir daje ovlasti Parlamentu da odlucuje o visini budZeta sigurnosnih institucija Bosne i Her-
cegovine. Parlamentarna skupstina usvaja budZet na prijedlog Predsjednistva BiH’, koji je ovome tijelu pro-
slijeden od strane Vije¢a ministara u formi nacrta. Prije stavljanja budZeta na dnevni red parlamenta za
usvajanje, Zajednic¢ka komisija za odbranu i sigurnost razmatra i daje misljenja i preporuke, izmjene i dopune
budZeta za odbranu, dok Zajednicka komisija za nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i
Hercegovine (OSA-e) daje misljenje o detaljnom prijedlogu budZeta OSA-e. Komisije za finansije i budZet oba
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine razmatraju pitanja koja su vezana za finansije i budzZet
institucija Bosne i Hercegovine.

Nadzor i kontrola budZeta osigurava se kroz rad nekoliko komisija Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine: Komisija za budzet i finansije oba doma PS BiH, Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost koja
,razmatra izvjestaje o izvrSenju budZeta za odbranu, kao i izvjeStaje o reviziji institucija iz oblasti sigurnosne i
odbrambene politike Bosne i Hercegovine“®, te Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSA-e, koja je ,iz-
medu ostalog, zaduzZena za budzZetsku kontrolu Obavjestajno — sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine.

IMPLEMENTACIJA

Parlamentarni nadzor i kontrola utroska budZetskih sredstava u Bosni i Hercegovini stalan je i transpa-
rentan proces. Komisije za finansije i budZet oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine razma-
traju izvjeStaje Ureda revizora BiH o utrosku budzZetskih sredstava i finansijskom poslovanju institucija Bosne
i Hercegovine, te razmatraju pitanja koja se ti¢u ,finansiranja institucija BiH, propisa u oblasti finansiranja i
budzeta, te razmatranje, izvrSenje i nadzor izvrsenja budzeta“. Prema dostupnim izvjestajima o radu, ove
dvije komisije su samo u 2009. godini razmatrale i provele preko 200 akcija kao Sto su inspekcije, saslusanja,
terenske posjete, usvajanje zakljucaka i prijedloge zakona i ostalih akata, u¢estvovale i organizirale seminare
i radionice, te sacinili izvjestaje i zakljucke koji se odnose na reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne
i Hercegovine.

Ono sto nedostaje u ciklusu implementacije je odgovornost nadleznih za uocene nedostatke u budzet-
skom poslovanju. U dosadasnjoj praksi nije bilo slu¢ajeva da su prema neodgovornim nosiocima vlasti pre-
duzete neke mjere koje bi bile adekvatne nalazima komisije. Ovakvom stanju pogoduje komplikovani politi¢ki
sistem, u kojem je dominantan faktor odlucivanja joS uvijek pretpostavljen nacionalnoj pripadnosti a samim
time i odgovornosti nosilaca vlasti.

ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Zbog malog broja poslanika u oba doma Parlamentarne skupstine BiH (42 u Predstavnickom domu i 15
u Domu naroda) postoji manjak administrativnih kapaciteta. Svi ¢lanovi komisija koji su zaduZeni za planiranje
i izvrsenje budzZeta i kontrolu nad budZetom su istovremeno ¢lanovi jos nekoliko komisija. U Parlamentarnoj
skupstini BiH postoje dvije komisije za budzet i finansije: Komisija za budzet i finansije Predstavnickog domai
Komisija za budzet i finansije Doma naroda. Pored ove dvije komisije koje su zaduZene za budzet i finansiranje
institucija Bosne i Hercegovine, Zajednicka komisija za nadzor nad radom OSA-e , daje misljenja o detaljnom
prijedlogu budZeta Agencije“'?, dok Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost ,,razmatra i dostavlja misljenja
i preporuke, izmjene i dopune na prijedlog budZeta za odbranu; razmatra izvjestaje o izvrSenju budZeta za od-
branu, kao i izvjestaje o reviziji institucija iz oblasti odbrambene i sigurnosne politike BiH.“!! Kada je rije¢ o za-
poslenima u ovim komisijama, Zajednic¢ka komisija za odbranu i sigurnost ima zaposlena 3 drzavna sluzbenika,

6 Zakon o Odbrani BiH, Zakon o Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji BiH, Zakon o Grani¢noj policiji BiH, te Zakon o Drzavnoj agenciji
za istrage i zastitu (SIPA) BiH.

7 Ustav BiH, Clan VIII, Stav 1

8 poslovnik Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Clan 54, tacka 1, stav e)

° Poslovnik o radu Predstavnitkog doma PS BiH i Poslovnik o radu Doma naroda PS BiH

10 poslovnik o radu Predstavni¢kog doma PS BiH, Clan 55., stav e)

1 1bid, Clan 54, stavdie)
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isto kao i Zajednicka komisija za nadzor nad radom OSA-e. Komisije za budZet oba doma Parlamentarne skup-
S$tine BiH imaju zaposlena po dva drZzavna sluzbenika.!? Kada je u pitanju obuka parlamentaraca i zaposlenika
u ovim komisijama, veliku ulogu je igralo nekoliko medunarodnih organizacija. Izmedu ostalih, tu su OSCE
Misija u Bosni i Hercegovini i DCAF, koji je u pocetku davao podrsku ovim komisijama na entitetskom nivou,
pri ¢emu je sa formiranjem komisija u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine ta pomo¢ presla na drzavni
nivo. Pored ove dvije organizacije, podrsku Parlamentu i komisijama su pruzali USAID i Evropski centar za si-
gurnosne studije — CESS, iz Holandije.

VRIJEDNOSTI

Javnost generalno nema povjerenja u rad Parlamentarne skupstine BiH, a i njihov rad je ocijenjen veoma
neefikasnim, kada se posmatra broj usvojenih zakona u odnosu na ustanovljene godisnje planove za donosenje
zakona.®® Rad komisija koje vrse kontrolu sigurnosnog sektora moZe se okarakterisati kao dosta dobar, narocito
ako uzmemo u obzir kapacitete i okolnosti u kojima obavljaju svoje poslove. Komplikovan politicki sistem u
Bosni i Hercegovini uveliko pridonosi potesko¢ama u radu Parlamenta.

KONTROLA USKLADENOSTI RADA SA ZAKONIMA | POSTIVANJE LJUDSKIH PRAVA
ZAKONITOST

lako nema eksplicitnih odredenja koja nam govore o parlamentarnoj kontroli prilikom upotrebe posebnih
istraznih radnji, ta kontrola potpada pod ukupnu parlamentarnu kontrolu sektora sigurnosti. Ovlasti Parlamenta
za nadzor nad provedbom posebnih istraznih radnji su odredene kroz Zakon o ObavjeStajno — sigurnosnoj
agenciji BiH, prema kojemu Parlament preko Zajednic¢ke komisije za nadzor nad radom OSA-e ,,nadzire zako-
nitost rada Agencije; raspravlja i daje misljenja o imenovanju generalnog direktora i zamjenika generalnog di-
rektora; razmatra izvjeStaje predsjedavajuceg o pitanjima iz njegove nadleZnosti, uklju¢ujuéi mjere preduzete
radi rjeSavanja svih problema u Agenciji utvrdenih prilikom provodenja inspekcijske kontrole, revizije ili
istrage”!* Komisija je takoder zaduZena i za sprovodenje istraga o radu Agencije. U skladu sa zakonskim odred-
bama, za predsjednika komisije se obavezno bira predstavnik jedne od opozicionih stranaka iz sastava parla-
menta.

Parlamentrarni nadzor i kontrola zastite ljudskih prava gradana, a samim time i zaposlenika sigurnosnog
sektora, omogucena je kroz rad Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice,
azil i etiku. Prema poslovniku o radu Predstavnickog doma PS BiH, ova Komisija je zaduZena za: ostvarivanje
ljudskih prava i osnovih sloboda zagarantovanih Ustavom BiH i zakonodavstvom BiH, od drZzavnih organa i
javnih institucija i organizacija koje primjenjuju javna ovlastenja, u slu¢ajevima koje iznose Ombudsmen, gra-
dani i entiteti, te o tome obavjestava domove; razvoj i probleme u realizaciji zastite ljudskih prava, mjere za
njihovu efikasniju zastitu; te saradnju sa Komisijom za ljudska prava®®.

IMPLEMENTACIJA

Prema izvjestajima o radu Komisije za nadzor nad radom OSA-e, za posljednje tri godine, koji su javno
dostupni, vidljivo je da je ova Komisija neposredno sprovodila parlamentarni nadzor. Kako je clanom 19. Zakona
o Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji BiH predvideno da Komisija vr$i nadzor nad zakonitos¢u rada Agencije,
Komisija je tokom 2008. i 2009. godine imala osam posjeta centrali Obavjestajno — sigurnosne agencije kao i
njenim terenskim organizacionim jedinicama, Sto ukazuje na njihovu opredijeljenost_ka direktnoj kontroli za-
konitosti rada Agencije.

12 |ntervju sa Zeljkom Grubesi¢em, Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost PS BiH, 29.12.2010.godine

13 Godi$nj izvjestaj o monitoringu rada Parlamentarne skupstine BiH za period 01.01.-31.12.2009., CCI, Tuzla/Mostar, 05.02.2010.

14 http://parlament.ba/komisija/1/0/33.html, pristupljeno 02. juna 2010.

15 Komisija za ljudska prava je sljednik Doma za ljudska prava, pravno tijelo uspostavljeno po Aneksu 6 Opceg okvirnog sporazuma za
mir u BiH, http://www.hrc.ba/commission/bos/default.htm , pristupljeno 02. juna 2010.
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U izvjeStajima o radu Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH za 2007. i 2008. godinu, navodi se
da je ova Komisija u toku ove dvije godine obavila 15 posjeta institucijama Bosne i Hercegovine, Ciji je rad
vezan za odbranu i sigurnost. Iz toga mozemo zakljuditi da je i ova Komisija dosta aktivna u svome radu, od-
nosno da je u neposrednoj kontroli rada sigurnosnih i odbrambenih institucija.

Saradnja Parlamentarne skupstine BiH, odnosno komisija zaduZenih za kontrolu sigurnosnog sektora,
sa izvrSnim organima vlasti mogla bi biti na ve¢em nivou. Ono sto je vidljivo iz izvjeStaja o radu Komisije za na-
dzor nad radom OSA-e BiH, jeste da Vije¢e ministara, odnosno predsjedavajuc¢i VM BiH u zadnje tri godine,
nije ispunio zakonsku duznost dostavljanja godisnjih izvjestaja o radu Obavjestajno — sigurnosne agencije
Bosne i Hercegovine. U izvjestajima se joS navodi i da za isti period VM nije dostavilo ni informacije predsje-
davajuéeg VM-a o zakljucivanju sporazuma izmedu Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH sa agencijama
stranih drzava i institucijama strane drzave i medunarodnim organizacijama. Razlozi neispunjavanja zakonskih
obaveza rezultat su slabe koordinacije izmedu zakonodavnih i izvrSnih organa vlasti u Bosni i Hercegovini, te
slabog politickog rukovodenja ovom agencijom. Treba naglasiti da su napori i ukazivanja na nedostatke od
strane Komisije urodili plodom, te da je Vijece ministara Bosne i Hercegovine dostavilo godisnji izvjestaj za
2009. godinu.

ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost broji 12 ¢lanova. Kao $to je veé ranije napomenuto, pored
ove, poslanici su ¢lanovi jo§ mnogobrojih komisija. Zajednicka komisija za nadzor nad radom OSA-e takoder
broji 12 ¢lanova i u istoj je nezavidnoj situaciji, a to je da su ¢lanovi ovih komisija, zbog malog broja predsta-
vnika, ukljuceni u rad veceg broja komisija. Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma PS BiH broji 9
¢lanova, dok Komisija za finansije i budZet Doma naroda PS BiH broji 6 ¢lanova.

Komisije za sigurnost Parlamenta Federacija BiH izmedu ostalog razmatraju pitanja sistema i politika u
oblasti sigurnosti, predlazu mjere za organizovanje, vodenje i razvoj sigurnosti FBiH, razmatraju nacrte i pri-
jedloge zakona i drugih opcih akata kojima se reguliSe oblast sigurnosti FBiH, te daju misljenja i prijedloge do-
movima Federalnog parlamenta.'® Kada je rije¢ o kapacitetima ovih komisija, pored parlamentaraca u
sekreterijatu komisije se nalazi jos samo sekretar komisije.

Odbor za bezbjednost Narodne skupstine RS predlaZze mjere NSRS za utvrdivanje politike bezbjednosti,
prati aktivnosti institucija i organa bezbjednosti u RS, razmatra, daje sugestije i misljenja na zakonske projekte
iz oblasti bezbjednosti, ucestvuje u raspravi donosenja budzZeta u oblasti bezbjednosti RS, ostvaruje uvid i uce-
stvuje u kontroli zakonitosti rada organa i institucija bezbjednosti itd.'” Kao i u slu¢aju Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, Odbor za bezbjednost Narodne skupstine Republike Srpske pored poslanika ima tek jos
sekretara Komisije.

Kada je u pitanju saradnja izmedu komisija na drzavnom i entitetskim nivoima, tu nema formalne sara-
dnje, ali se njihov rad preklapa kada je u pitanju izvjestaj o radu policijskih agencija u BiH. Parlamenti entiteta
raspravljaju i usvajaju ove izvjestaje, dok su ti isti izvjestaji, sublimirani od strane Ministarstva sigurnosti Bosne
i Hercegovine, i predmet rasprave i u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

VRIJEDNOSTI

Kvalitetna zakonska regulativa pruza komisijama razne mehanizme za sprovodenje najbolje parlamen-
tarne prakse nadzora nad sektorom sigurnosti, Sto ¢lanovi parlamenta praktikuju u svom radu, te samim tim
u potpunosti ostvaruju svoju demokratsku ulogu. Njihov rad je u velikoj mjeri transparentan i javnost je ade-
kvatno obavjestena o njihovim aktivnostima i pitanjima koje se razmatraju na njihovim sjednicama.

16 poslovnik o radu Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH, Clan 61 i Poslovnik o radu Doma naroda Parlamenta FBiH, Clan 59.
17 poslovnik Narodne skupstine RS, ¢lan br. 74
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KONTROLA | NADZOR NAD IMPLEMENTACIJOM VLADINIH POLITIKA
| ZAKONA USVOJENIH OD STRANE PARLAMENTA

ZAKONITOST

Kompetencije Parlamentarsne skupstine BiH date su u Ustavu Bosne i Hercegovine i u Poslovnicima o
radu oba doma Parlamentarne skupstine, kao i u zakonima o sigurnosnim akterima u Bosni i Hercegovini.
Zakoni o sigurnosnim institucijama, posebno Zakon o Odbrani BiH i Zakon o Obavjestajno — sigurnosnoj agenicji
BiH, daju okvir za parlamentarnu kontrolu njihovog rada koja se prema Poslovnicima o radu oba doma PS BiH
ostvaruju posredstvom komisija.

IMPLEMENTACIJA

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost je zaduZena za pitanja uceséa Oruzanih snaga, policijskih i
drzavnih sluzbenika u operacijama podrske mira u svijetu, kao i za trgovinu naoruzanjem Bosne i Hercegovine.
Komisija je bila dosta aktivna, sto je vidljivo iz njihovih godisnjih izvjestaja. U izvjeStajima se navodi da je Ko-
misija razmatrala informacije o uces¢u ili stanju pripadnika Oruzanih snaga, policijskih i drugih sluzbenika BiH
u operacije podrske miru u Sest navrata, tri puta je na sjednicama razgovarano o trgovini oruzjem, dok je na
sjednicama Komisije raspravljano oko 15 prijedloga zakona.

ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Pored Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, parlamentarnu kontrolu sektora sigurnosti, u ovom
slucaju nad policijskim sektorom, po pitanjima provedbe vladinih politika, imaju Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine preko Komisije za sigurnost Predstavnickog doma i Komisije za sigurnost Doma naroda i Narodna
skupstina Republike Srpske putem Odbora za bezbjednost. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je
nadlezna za praéenje sprovedbe ovih politika na drzavnom nivou. Kako smo veé ranije naglasili, kapaciteti ovih
komisija u smislu ljudi angaZiranih u rad su jako mali, jer pored parlamentaraca tu su prisutni jo§ samo sekretari
Komisija. Bolja situacija je u komisijama Parlamentarne skupstine BiH.

VRIJEDNOSTI

lako rade sa malim kapacitetima, komisije Parlamentarne skupstine iza sebe imaju dobre rezultate.
Prema dostupnim izvjesStajima o radu komisija vidljivo je da su ¢lanovi komisija u velikom procentu prisutni
na svim sjednicama komisija, Sto je uveliko doprinijelo ostvarenju zadataka predvidenih u planu rada ovih ko-
misija.

KONTROLA | NADZOR BILATERALNE | MULTILATERALNE SARADNJE U OBLASTI SIGURNOSTI
ZAKONITOST

Kompetencije nad drzavnim bilateralnim i multilateralnim sporazumima su u rukama Parlamentarne
skupstine BiH. Ove odredbe su predvidene Ustavom gdje se kaZe da je Parlamentarna skupstina nadlezna za
,odlucivanje o saglasnosti za ratifikaciju ugovora“®. Prema Zakonu o odbrani Bosne i Hercegovine, Parlamen-
tarna skupstina Bosne i Hercegovine je nadlezna za ,,donosSenje zakona koji se odnose na organizaciju, finansi-
ranje, popunjavanje, obuku, opremanje, razmjestaj i upotrebu OruZanih snaga.“™? Sto se ti¢e zastite tajnih
podataka, Zajednic¢ka komisija za nadzor nad radom OSA-e je zaduZena i za nadzor nad primjenom Zakona o
zastiti tajnih podataka.

18 Ustav BiH, Clan IV, tacka 4, stav d)
19 7akon o odbrani Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik br. 88/05, Clan 10., stav d)
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»,Komisija je izmedu ostalog nadleZna za: obavljanje nadzora nad primjenom Zakona od strane institucija
Bosne i Hercegovine, entitetskih i organa na ostalim nivoima drZavne organizacije Bosne i Hercegovine kao i
za obavljanje ostalih aktivnosti usmjerenih ka obezbjedivanju potpunog sprovodenja Zakona.“* Zajednicka
komisija za odbranu i sigurnost, takoder, razmatra informacije o izdatim dozvolama za proizvodnju oruzja koje
izdaje Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, te razmatra izvjeStaje o prodaji oruzja koje
ovoj Komisiji podnosi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

IMPLEMENTACIJA

Obzirom na kapacitete koje posjeduje, kako ova tako i ostale komisije Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine, njihov rad se moze okarakterisati kao uspjesan. U dostupnim izvjestajima, vidljivo je da je ko-
misija jako aktivna, te godiSnje odrzi od 18 do 21 sjednice. Na sjednicama su zastupljena sva pitanja u djelo-
krugu Komisije, izmedu ostalih, promjene odredaba zakona iz oblasti sigurnosti, predlaganje nove legislative
vezane za parlamentarni nadzor, analiza sigurnosne situcije u BiH ili davanje misljenja o slanju vojnih i policij-
skih sluzbenika u medunarodne operacije podrske miru.

ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Ono sto je vidljivo za sve Komisije Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine jeste nedostatak ljud-
skih resursa. Pored parlamentaraca, koji su zbog malog broja zastupnika u Predstavnickom domu i Domu na-
roda ¢lanovi mnogih komisija, u sastavu komisije su jos sekretar i jos jedan ili dva ¢lana pomoc¢nog osoblja,
$to nikako nije dovoljno zbog obima posla kojima se ove komisije bave. lako su administrativni kapaciteti ko-
misija jako mali, njihov rad je dosta dobar, $to je vidljivo iz izvjestaja koji su dostupni javnosti.?

VRIJEDNOSTI

Ipak, ¢lanovi parlamenta nisu imuni na utjecaje politickih elita i unutrasnja politicka deSavanja. Nega-
tivna politicka atmosfera medu vodeéim politickim partijama u BiH se ¢esto prenosi i na Parlamentarnu skup-
Stinu, Sto utjece na prohodnost zakona, a samim tim zaustavlja i blokira procese euro-atlanskih integracija. Ti
problemi se javljaju, izmedu ostalog, prilikom izglasavanja budZeta institucija Bosne i Hercegovine, zatim u
slu¢ajevima imenovanja celnih ljudi sigurnosnih institucija, u procesu unistavanja naoruzanja itd. U takvim
slu¢ajevima, nedostatak politicke volje proizvodi negativnu klimu koja se odrazava na funkcionisanje parla-
menta, pa se politicki odnosi pretpostavljaju stvarnim potrebama koje trebaju omogucditi unapredenje sigur-
nosnog okruZenja i stvaranju pretpostavki za poboljSanje funkcionalnosti sigurnosnog sistema.

ZAKLJUCAK

Kompetencije za parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom odredene su Poslovnicima o radu
Zastupnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, kao i zakonima o sigurno-
snim institucijama. Pored drZavnog nivoa, parlamenti entiteta — Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i
Narodna skupstina Republike Srpske, takoder imaju ovlasti za nadzor nad sigurnosnim sektorom putem svojih
komisija i odbora. Zakonska rjesenja u Bosni i Hercegovini daju parlamentima dobar zakonski okvir za kvalitetnu
demokratsku kontrolu nad sigurnosnim sektorom. Usvajanje Zakona o parlamentarnom nadzoru nad sigur-
nosnim sektorom na drZzavnom nivou, koji je trenutno u parlamentarnoj proceduri, poboljsalo bi zakonski
okvir na drzavnom nivou za ovaj vid kontrole. Takoder, da bi se izbjeglo preklapanje odgovornosti i poboljsSao
kvalitet nadzora nad sigurnosnim sektorom, neophodno je pristupiti i harmonizaciji drzavnih i entitetskih za-
kona.

20 7akon o zatiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH br: xx, Clan 77, tacka 2, stav a) i e)
21 Za vise informacija pogledati http://www.parlament.ba/komisija/1/0/32.html
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Administrativni kapaciteti parlamentarnih komisija trebaju biti ojacani, posebno kada su u pitanju ljudski
kapaciteti i ekspertiza. Nedostatak ekspertize i nedovoljni ljudski kapaciteti su posebno izrazeni u komisijama
u oba entiteta, gdje je u sekreterijatu komisije zaposlena samo jedna osoba u svojstvu sekretara komisije. S
druge strane, kapaciteti komisija na drzavnom nivou su poprili¢éno dobri, ali bi dodatna ekspertiza uveliko po-
boljsala kvalitet rada ovih komisija u narednom periodu. Medunarodne organizacije su u proslosti podrzavale
rad entitetskih komisija, a nakon osnivanja komisija na drzavnom nivou imale su znacdajnu ulogu u procesu
podrske ovim novim komisijama.

Rad parlamentarnih komisija je stalan i transparentan. Podaci do kojih smo dosli, kao i redovni godisnji
izvjestaji komisija, koji su objavljeni i dostupni na zvani¢noj web stranici Parlamentarne skupstine BiH, pokazuju
da ove komisije obavljaju svoj rad u skladu sa zakonskim rjesenjima, koristeci sve vidove kontrole koji su zako-
nom predvideni. Rad Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost i Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom
Obavjestajno — sigurnosne agnecije BiH, koje su uspostavljene 2004. godine, moze se okarakterisati kao jako
dobar i u skladu sa zakonima i praksom demokratskog nadzora nad sigurnosnim sektorom. Medutim, saradnja
ovih komisija sa izvrSnom vlasti, a posebno Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSA-e sa Vijecem mini-
stara treba da bude poboljsana.

Analiza rada parlamentarnih komisija pokazuje da je njihov rad na zadovoljavajuéem nivou, posebno
imajudi u vidu komplikovano ustavno uredenje drzave, koje je ¢esto dodatna prepreka njihovom radu. Takoder,
potrebno je unaprijediti trenutnu sliku parlamenta u javnosti, jer javnost nije dovoljno obavijestena o radu
Parlamentarne skupstine i njenim dostignu¢ima. Saradnja parlamenta i njegovih komisija sa organizacijama
civilnog drustva i medijima jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Stoga, poboljSanje ovog vida saradnje
uveliko moZe da doprinese stvaranju bolje slike o radu parlamenta u ocima javnosti. Generalna ocjena demo-
kratske kontrole na sektorom sigurnosti u Bosni i Herecgovini je 3,5.

Na kraju, moZemo reci da je postavljeni cilj istraZivanja ostvaren jer se utvrdilo stanje demokratske kon-
trole sektora sigurnosti u Bosni i Herecegovini. Takoder obje hipoteze koje smo postavili su potvrdene, a analiza
rezultat postavljenih zadataka ukazala je i na neke preporuke za buduce unapredenje odnosa demokratske
kontrole nad sektorom sigurnosti u Bosni i Hercegovini. lzmedu ostalog, u cilju poboljSanja zakonskog okvira,
Parlamentarna skupstina BiH treba da usvoji Zakon o parlamentarnom nadzoru nad sigurnosnim sektorom.
Potrebno je poboljsati saradnju Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom OSA-e i IzvrSnog obavjestajnog od-
bora Vije¢a ministara BiH. Potrebno je pojacati administrativne kapacitete komisija i poveéati broj ekspertnog
osoblja u parlamentarnim komisijama, posebno na entitetskim nivoima. U saradnji sa organizacijama civilnog
drustva nastojati poboljsati sliku o radu i rezultatima parlamenta i njegovih komisija zaduZenih za nadzor nad
sigurnosnim sektorom u javosti.
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PE®OPMMUTE BO BE3BE[JHOCHUOT CEKTOP BO ®YHKLINJIA HA MUPOT U NMEPCITEKTUBATA
HA MAKELJOHUJA U HETTOCPEAAHOTO OlNKPY}YBAHE

Ancmpakm: HajHanpeg, og, rofiema BaXKHOCT e A3 Ce YKaKe AeKa KOHLLeNToT Ha pedopma Ha besbes-
HOCHMOT CEKTOP 3@ MHOTY KPaTKO BPeMe CTaHa BUCTUHCKM XUT BO 3eMjMTe O/, HaLLeTo HENOCpeaHO coceacTBO
N PErMOHOT, HO UCTOBPEMEHO BO HACTOjyBarbaTa Aa ce AedUHUpPa U MMNIEMEHTUPA, ce cBede Ha ¢pasa nog
KOja MOXKaT Aa ce pasbepat HajpasnyHKU coapxuHu. LLITo noseKe ce 360pyBa M NMLLyBa 3a TOa, Cé e norosiema
Aunemarta LWTo ce nogpasbupa Bo BPCKa co Taa paboTa, HO NOCTOM KOHCEH3YC CO HeroBaTa KOMMJIEKCHOCT U
MYATUAMMEH3NOHANIHOCT, HO KOra ce goafa A0 HerosaTa NpakTUYHa aedpuHuUMja N onepaunmoHanmnsaumja,
npob6semor ja 4obMBa CBOjaTa BUCTUHCKA TEXMHA.

HajegHocTaBHMOT HaunH Ha aeduHUpare 6U ce cBen Ha onpeaenbarta geka 6e36eAHOCHMOT CEKTOP
MMa CBOja NONTUYKA U be3beaHOCHA AMMEH3Mja. Bo KOHTEKCT Ha AOKYMEHTUTE KOU Ce KOPUCTaT of, CTpaHa
Ha mefyHapoaHaTa 3aeAHu1ua, 6e36e4HOCHNOT CEKTOP v ondaka oOHWE BAAANHU UHCTUTYLIUW KOU MMaaT OB/a-
CTyBakba Aa ynoTtpebaT uam Hapegat ynotpeba Ha cuna, npucuna Uau ga nvwart of cnobona, HO TyKa ce
BK/IYYEHU U UHCTUTYLLUNTE KOWM MMAAT HaA/NEeXHOCT 4a ja 3alTUTAT ApXKaBaTa M Hej3sMHUTE rpafaHu, Kako m
OHUWE UMBUIHU CTPYKTYPU KOU Ce 3340/ KEHM 3a HaAr/ieayBatbe, KOHTPOAa U MEHALIMEHT co be3beaHOCHUTe
cunn. OcBeH MOMIUTUUYKUTE MHCTUTYUUK, AeduHMUnjaTa 1 ondaKka U BOEHUTE CTPYKTYPU, pasy3HaBavyKkuTe
CNyX6M, nonmumjaTa, NOrpaHUYHUTE CTPYKTYPU, LLapuHaTa, CYyACKMOT U Ka3HEHUOT CUCTEM, KaKo M NapaameH-
TApPHMOT, CYACKMOT M aAMUHUCTPATUBHMOT MEHALIMEHT WU HAaA30pP Haj OBUE CTPYKTYPMU.

PedopmuTe Bo 6e36eaHOCHNOT ceKTop BO Penybanka MaKkeaoHuja u apyrute 6asKkaHCKKU 3emju ce
3aBMCHM 04, MOMOLUTA Ha MefyHapoaHaTa 3aefHuLa, BO COMTAacHOCT co KenbaTa 3a uneHcTso Bo HATO M EY u
npudakakeTo Ha eBpoaTIaHCKNTe 6e3begHOCHM NPAaBHM HOPMW U CTaHAAPAM.

KnyuHu 360poeu: npedussuyu, pegpopmu, 6ezbedHocm, cmabunHocm, HATO, EY, uneHcmeo.

PhD Drage PETRESKI, PhD Andrej ILIEV, Kemo Gjozo
drage_petreski@yahoo.com; andrej220578 @gmail.com
Military academy “General Mihailo Apostolski” Skopje

REFORMS IN SECURITY SECTOR IN FUNCTION OF THE PEACE AND PERSPECTIVE OF MACEDONIA
AND THE IMMEDIATE NEIGHBORHOOD

Abstract: First, it is very important to notice that the concept of security sector reform in a short time
became a hit in countries in our immediate neighborhood and the region, but also is hard to define and im-
plement, reduced to the phrase under which they can understand different content. The more we talk and
write about it, its bigger dilemma to understand that job, but from other side, there is a consensus with its
complexity and multidimensionality.

But when it comes to realize in practice, the definition and implementation, of the problem gets its
true weight.

The simply definition amount the commitment, that the security sector has its own policy and security
dimension. In the context of the documents, which are used by the international community, the security sec-
tor encompasses those government institutions that have authorization to use or order to use a force, com-
pulsion or deprived of liberty, but here are involved and competent institutions which have an opportunity to
protect the state and its citizens, as well as those civil structures that are obligatory for monitoring, control
and management with security forces.

On the other side the political institutions definition covers the both, a military structures, intelligence
services, police, structures, customs, judicial and penalty system and parliamentary, judicial and administrative
management over these structures.

38



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

Security sector reform in Macedonia and in other Balkan countries are dependent on the help of in-
ternational community in accordance with the desire to join NATO and the EU with adoption of the Euro-At-
lantic security legal norms and standards.

Keywords: challenges, reform, security, stability, NATO, EU, membership.

BOBE/,

MpoyuyBarbeTo Ha 6e3beaHocTa BO rNobanHM pamKm moske c1oboaHO Aa ce KaXke AeKa npeTcrasysa
noaaucumMnInHa Ha eaHa noLiMpoKa 061acT Kako LWTo ce mefyHapoaHuTe ogHocu. MefyHapoaHuTe ogaHocu
T NPOYYyBaaT CUTE MONIUTUYKU UHTEPAKLUKN Mely MefyHapoaHUTE aKTepu, BKAyYyBajKku ApKaBU NPETCTaBeEHN
npeky Bfagu, mefyHapoaHuU opraHusalmm 1 Toa BAaguHN U HeBAaAUHKU M BoraTn noegmHun. besbeaHocrta
ce 3aHMMaBa CO rpynuparbe Ha OHME NOMIUTUYKMN UHTEePaKL MM 0beniekaHn cnopes HUBHATa BaXKHOCT BO 0A4HOC
Ha 0Ap’KyBareTo Ha Be3beAHOCTa Ha akTepuTe U Ha ayieTo. [NaBHUTe NapaguMrMmmn Ha mefyHapoaHaTa cueHa
HyAaT anTepHaTUBHM KOHLIENTYaHU paMKK 3a ondaKarbe Ha CNIOXEHOCTa Koja npousserysa og 06uaoT aa
ce npoy4at orpomeH 6poj MHTEPaKL MM Mely KOU ro COYMHYBaaT coBpeMeHMOoT rnobaneH cuctem. Osue pas-
JIMYHW TNeanwTa My AaBaaT NoMHAKBa CMUC/IA Ha OBOj C/TOXKEH NOIUTUYKM GOKYC Kora cTaHyBa 360p 3a npa-
LWarbaTa 3a 6e3begHoOCTa BO MefyHapoO4HUTE O4HOCHU.

Bo gaBeceT M NPBMOT BEK MOXKE 3 Ce KaKe [eKa BOEHUTE 3aKaHU Ce MOXHM KaKo U MPeTX04HO, MOXHO
e Aypv 1 noseKe OTKO/IKY 3a Bpeme Ha CTyaeHaTa BOjHa, NoAAp»KyBaunTe Ha besbeaHocTa TBpAaT AeKa Toa
He ce eMHCTBEHMTE 3aKaHM CO KOW Ce COoYyBaaT ApKaBuTe, NyIreTo U CBETOT KaKo LennHa. Bo mMHaTHoT ne-
puoga nyfeto bune 6e3beAHOCHO 3arpo3yBaHn 1 04 APYTU HEeLWTa, NOTPOLLEHN pecypcK, Aemorpadcku npu-
TMcouM. Kako HOBOHACTaHATK 3aKaHU ce NpobaemuTe CO OKOMHATA KaKo HamMaslyBakeTo Ha 030HCKaTa
06BMBKa M rNobasHOTO 3aToN/yBakbe, BHATpeLHMTe NpobieMn Ha Hepa3BUEHUTe 3eMju MoXKaT ga buaar
rnaBHa 3akaHa 3a 6e3beaHoCTa. 3akaHUTe M paH/IMBOCTa MOXKe Aa Npou3esaT o4 noseke pasMyHu obnactu,
BOEHW 1 HEBOEHMU, HO 3a Aa ce cMeTaaT 3a 6e3beaHOCHM Npalarba, Tpeba Aa UCNONHYBAaT HEKOM CTPUKTHO
AeduHMpPaHK Npalarba, 3a 4a ce pa3rpaHMyaTt og, NoAUTUYKUTE.

Ta6ena 1: Hajronemu onacHoctu Bo cBeToT (%).!

1 KpnmunHan 27
2 Tepopusam 15
3 3apaBcTBEHa/@KOHOMCKA HECUTYPHOCT 13
4 Hecpekn/npupoaHu Katactpodu 12
5 BojHu 8

3aBMCHOCTA Ha BHATPELIHWUTE M HAABOPELUHUTE NPOTUBPEYHOCTM YKaXKyBa Ha TOa AeKa KMBOTOT BO CO-
BPEMEHMOT CBET Ce 04BNBA BO KOHONMKTHM YC0BM KOM CO34aBaaT NOANTUYKO-6e36e4HOCHA HecTabuaHOCT,
a ceTo OBa NMpaBW BPEMETO BO KOe KMBeeme Aa buae UCNoMHETO CO MHOTY HarnaceHn Hegopasbuparsa.

Bo cekoja coBpeMeHa 3eMja, NONUTUYKIUTE, 6e36e4HOCHUTE U APYTM MHTEPECH Ha FpafaHnTe o4, feH Ha
AEH ce mogennpaat, ce TpaHchopmmpaaT, 4obnBaaT Ha COAPKMHA, BO COMTACHOCT CO ONWTUTE LMBUIN3a-
LUMCKM npeobpasdbun. 3HauM noctojat bpojHM Npean3Buum 1 pasHu GopmMm Ha AECTPYKLMja, pa3sHU M3BOPU HA
3arposyBatbe Kou f06MBaaT rnobaneH KapakTep U ja AobMBaaT BO Npallarbe ersucTeHumjata U oncTaHoKoT
Ha YoBewWTBOTO. PazHnUTe GOPMM N MHCTPYMEHTU HA HACUACTBA KAKo LUTO € TEPOPU3MOT, OPraHM3MpPaAHMOT
KPUMMHAN, HAPKOMaHMjaTa M OPYXKjeTo 32 MAaCOBHO YHULUTYBaH€E U Pa30pyBatbe, HeABOCMUC/IEHO YKaXKyBaaT
Ha ceTa C/I0XKEHOCT Ha AeHellHaTa OnwTecTBEeHa CTBAPHOCT.

besbeaHocHaTa napagaurma (npeaussuum, npobaemu, 3arposysarse, NPOLLECU U UHCTUTYLMM) BO NO-
YeTOKOT Ha 21 BeK, BO cnopesba co MMHATOTO 406U HEKOM 3HAYajHU HOBM KAaPaKTEPUCTUKM, TEMENTHO Ce U3-
MeHMja 3HaYajHnTe 06jeKTUBHM haKTOPM KoM ja ogpenyBaaT be3beaHoOCHaTa peasiHOCT BO OA44E/HN APKaBU

1 Human Security Report 2005.
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M BO mefyHapoaHaTa 3ae4H1La BO LEeNOoCT, T.e. TeoCTpaTerMckuTe, BOEHO-MOIMTUYKUTE, EKOHOMCKUTE, Bes-
6eHOCHMTE, eKoNoLWKUTE 1 Ap. MICTo TaKa ce M3MEeHU M 0CO3HaBaHETO M CBaKakeTo Ha 6e3beaHoCTa BO Co-
BPEMEHOTO OMLWITECTBO M TOA KaKo KOMMJIEKCHa MojaBa 3a Koja He Ce KapaKTePWUCTUYHM CaMO BOEHO-
NONUTUYKMTE, TYKY 1 NOLLUMPOKUTE COLMjaNHU U KYATYPHO-LUUBUAN3ALUCKA AUMEH3UN.

MpomeHUTe HacTaHyBaaT BO pamMKWUTe Ha npolecute Ha rmobannsaumja U MHTepHaUMoHanMn3aumja, a
TOa 3emjuTe U mefyHapoaHaTa 3aegHuua npu obesbeayBarbe Ha 6be3beagHoOCTa r1 cTaBa Npea HOBU Npeans-
BMLM M Npobnemun. besbegHocCTa e CTPYKTYPEH eNeMeHT Ha OMNCTOjyBakbeTO M [ejCTBYBaHEeTO Ha NoeAnHLM-
Te, ONWTECTBaTa, APMKaBUTe U MefyHapoaHaTa 3aeHNLA U Taa e eAHa o TEMENHUTE KUBOTHU GYyHKL MM,

BESBEAHOCHWNOT CEKTOP U UHTETPUPAHETO BO HATO U EY

MNCTOpPUCKNOT pa3Boj Ha 6e3beaHocTa M HE3MHOTO opopmMyBakbe BO coBpemeH 6e3begHOCeH cUCTEM,
HeZLBOCMUC/IEHO YKaXKyBa Ha Lies1aTa C/I0KEHOCT Ha MOMMaHEeTO M MOMMHOTO oapeayBatbe Ha 6besbeaHocTa.
CnoxeHocTa M NoTELKOTUUTE BO HAYYHOTO er3akTHO MPOoyYyBakbe eXKaT BO GaKTOT Ha HeZ0BOJIHO NO3HaBa-
Hbe Ha pefieBaHTHOCTa Ha 6e36eHOCTa KaKo YOBEKOBA NOTpeba M Kako GyHKUMja Ha AprKaBaTa M ONWTECTBOTO
BO LLle/IMHa. Bo HayyHaTa 6e36eaHOCHa Teopuja Mma ronem 6poj pasnnMyHM NPUCTanu co NoBeKe3HaYyHM KOHT-
POBEP3HU U TelwKonpudaTaMBu oapeaysara. Pasnnkmte octaBaat NnpocTop U MOXKHOCT 33 AUBEPreHTHO Mo-
MMahoe Ha CamaTa CYLITUHA W ynora Ha 6e3besHOCTa BO 4HO OMNLWTECTBO M MOLWMPOKO, LUTO HEFATUBHO MOXKE
[a ce oapa3un Ha MHAMBMAYANHATA U Ha HAaUMOHaAHaTa 6e36eaHOCT M 6e36eaHOCTA BO MeFyHapOAHWN PaMKMU.

CnyuyyBarbaTa Kou ro ogbenerkaa Kpajot Ha 20 M MOYETOKOT Ha 21 BeK BUTHO ja U3MeHMja CyLUTUHATA Ha
6e36e4HOCHNUTE NPeAN3BULM BO PETMOHOT M EBpOMa 1 AOKaXKaa AeKa 3aKkaHMTe No YCTaBHUTE BPEAHOCTU Ha
BasikaHOT ce yLTe MMaaT eTHUYKM NpeasHak. CiydyBakbaTa ocTaBuja 6e36e4HOCHN U MHOTY ApYTv Nocneanum,
[04eKa HaA4MUHYBAHETO Ha MefyeTHUYKMTE TEH3UWN U KOHPANKTM OCTaHaa HajbuTeH Npean3BMK 33 NPeTCTaB-
HULUTE Ha BNlagMTe BO 3eMjUTe Of, PernMoHoT. YnoTpebaTa Ha opy:Kje 1 cuna, npuaoHece 3a yC/I0XKHYyBakbe Ha
6e3b6enHocHaTa cocTojba. [leocTpaTelkaTa no3unLmja, TepuUTopUjasHaTa U EKOHOMCKa NOBP3aHOCT U OAHOCUTE
co HATO u EY ogurpaa 3Ha4yajHa yaora BO BKNOMNyBaHETO Ha AprKaBuTe Bo 6e3beaHocHaTa coctojba Ha cTapuoT
KOHTUHeHT.?

Mo ogpraHuoT pedpepeHaym Ha 8 Centempu 1991 roamnHa n goHecyBawe Ha YcTaBoT Ha 17 HoemBspu
1991 rogmHa Penybanka MakenoHuja 3ano4yHa co usrpagba Ha concTBeH aBTOHOMEH COBPEMEH CUCTEM Ha
6e36eHOCT, 3aCHOBAH Ha HOBUTE NPEAU3BULM U 3aKaHM KOH HOBaTa CaMOCTOjHa Ap»KaBa. besbegHocHMOT
cuctem Ha Penybanka MakegoHMja MO 0CaMOCTOjyBAaWeETO Ce KOHCTUTYMPa KaKo CMCTEM Ha 3aliTUTa Ha oc-
HOBHWTE BPeAHOCTU, cucTeM BO PyHKLMja Ha 3alUTMTa Ha AprKaBaTa, BO UTepec Ha 3alWTMTa Ha NpasaTta 1 cno-
6oaunTe Ha rpafaHnTe, ce KOHCTUTYMPA KaKo GYyHKLMjA HA ApKaBaTa M MOLWMPOKO HAa OMNWTECTBOTO.

TeopeTckoTo ocmucnyBawe Ha 6e3beaHocHaTa GyHKLMja BO AprKaBaTa, MO NPaBUIO My NPeTXo4m Ha
HEj3MHOTO KOHLMNUPAWe, HOPMATMBHO-NPABHOTO ypeayBawe U MHCTUTYLMOHANN3UPAWE, a NaK CEeTO Toa My
NpeTxoAu Ha co3gaBaweTo Ha GyHKLUMOHaneH 6e3beaHOCEH cnCcTeM KOj WITO Ke buae cnocobeH Aa ersmctmpa
Kako 6e3beaHOCHA NpaKTMKa.

lnasHaTa naeja Ha TpaHchopMaumjaTa Ha 6e3be/HOCHMOT CEKTOP e CoAprKaHa BO NPOLECOT 3a AeMo-
KpaTu3aumja Ha 3emjaTa, KOj e BO AMPEKTHA BPCKA CO MMMIEMEHTaUMjaTa Ha NPUHLMNOT Ha ,A06pOoTO BAa-
aeere” (good governance - NPUHLMN HA OATOBOPHO, TPAHCMAPEHTHO U OTYETHO paboTewe Ha Ap*KaBHUTE
OpraHu), 1 KAy4oT 33 eBPOaTNaHTCKaTa MHTerpaumja. 3a NOCTOjHOTO OMWTECTBEHO-NONUTUYKO U EKOHOMCKO
ypeayBawe Ha 3emjaTa, Kako 1 3a HOBUTe BUA0BM 6e36eAHOCHU pu3nLM (OpraHM3npaH KpUMKMHAA, TEPOPU3aM,
ONacHOCT of, M36yBHYBawe Ha eTHUYKMU U PEIUTMO3HU KOHPAMKTU U Ap.), HEONXOAHU ce HOBU GOpPMU Ha op-
raHusaumja u pyHKUMOHMpPawe Ha 6e36eAHOCHMOT ceKTop. be3beAHOCHMOT cekTop Tpeba Aa MMa NoTeHUMjan
[a ce CnpaBu CO CUTe CMOMEHATU BUA0BM 3aKaHU, Aa buae cnocobeH 3a NpeBeHTUBHA aKLMja, A3 MOXe 6p30
[a pearvpa, a nocne akumjata aa obes3beam caHnmpawe Ha nocaeamumTe U Aa ce NOAroTByBa 3a MAHM onepa-
unun. Bo cnpaByBaweTo CO 3aKaHUTe, 6€36e4HOCHMOT CEKTOP MOXKe Aa CMeTa U Ha mefyHapoaHa NoaapLUKa,
HO CaMO [OKO/IKY MM MPMMEHYBa BO MpaKca NPUHLMNUTE Ha TPAHCNAPEHTHOCT M AEMOKPATCKa KOHTPONA Ha
6e36egHOCHMNOT cekTop.*

2Tatalovic S., Nacionalna i megunarodna sigurnost, Politicka kultura, Zagreb, 2006.

3 Nurep Xjy, Moum 3a enobanHa 6e3bedHocm, TabepHakyn, Ckonje, 2009.

4 Johanna Mendelson Forman, “Promoting Civil Society in Good Governance: Lessons for the Security Sector”. Vo: Ph. Fluri and M.
Hadzic (eds.), Sourcebook on Security Sector Reform,(Geneva: DCAF, 2005).

40



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

MocTojaT NnoBeKke NpuU4YMHKU 3a pedopmMmn Bo 6e36eJHOCHNOT CEKTOP M 3a NapanenHo pegedpuHupawe
Ha 6e3b6eaHocHUTe Hapawa. [NoKpaj BeKe cnomMeHaTuTe, 61 MM UCTaKHane cnegHuTe: NpBo, NOCTUIHYBAWe Ha
ONTUMaIHA CTPYKTypa Ha 6e36eAHOCHNOT CEKTOP (KaApOBCKM MEHALIMEHT, onpemMeHocCT 1 obyKa); BTopo, Ae-
MOKpaTCKa KOHTpoJ1a Haa 6e36eaHOCHMOT CEKTOp o4 cTpaHa Ha CobpaHueTo n Bnagarta, Kako neranHu npe-
TCTaBHMULM Ha OMLITECTBOTO M36paHM Ha AEMOKPATCKM M3bopu; TpeTo, paLnoHUAn3nparse Ha 6e3begHOCHMOT
CEKTOpP U rpuKa 3a TPOLLEWETO Ha pecypcuTe 3a LesnTe Ko NpounsaerysaaTt o4 HagNeXKHOCTUTe; YeTBPTO, ce-
PUO3HKU NPOMeEHM BO 6e36eHOCHUTE Nepuenuum BO ONUTECTBOTO, KOM NoBeKe ce poKycMpaaT Ha HOBUTE BU-
OOBW pU3NLM; NeTTo, NOArOTBEHOCTA A3 Ce yYecTByBa BO MUCUM HAABOP O, COMNCTBEHUTE rpaHuum. Kako
pe3ynTaT Ha OBME NPUUKNHM, Ce jaByBa noTpeba og HoBa gedbumHMUMja Ha Be3beaHocTa, WTO Tpeba Aa ce Ha-
npaBu NPEKY U3roTByBaweTo M JOHECYBatbe Ha CTPATELIKN JOKYMEHTU U AOKTPUHU U AP., WITO NpeTcTaByBa
OCHOBa 3a BOCMOCTaByBawe Ha COOABETHA 3aKOHCKa pamMKa, BO Koja Ke buaaT MHTerpmpaHu 1 KOOpAUHUPaHM
MepKUTE 3a crpaByBawe Co cuTe BUA0BM Ha 6e3beaHOCHU 3akaHM. Cnopes coBpemeHoTo AedmHMpawe, CBOja
y/iora Bo 6e36e4HOCHMOT CEKTOP NOKpaj MUHMCTEPCTBOTO 3a o46paHa M MUHUCTEPCTBOTO 3@ BHATPELLHM pa-
60TN MMaaT M APYr1M MUHUCTEPCTBA, areHLMN 1 YCTAHOBMW, MHAYCTPUjaTa, aKageMCKM U 06Ppa30BHU UHCTUTY-
umun. TpaHchopmaumjaTa Ha BOOPYIKEHUTE CUN, Ce MPaBU CO Lea UCTUTE Aa MOXKaT Aa OAroBopaT Ha CBOjOT
aen of 3afaumte U ga ro 4obujat BUCTUHCKOTO MecTo BO 6e3beaHOCHMOT cekTop. CUTe opraHM3auucKm pe-
LeHuja ce ondateHn Bo KOHLLENTOT 3a HalMoHanHaTa 6e36eHOCT, KOj NpeTcTaByBa OCHOBEH IOKYMEHT BO
oBaa obsact. [loHecyBaweTo Ha noBeKke BUAOBM 3aKOHM KOM ja TpeTupaaT paboTtaTa Ha noavunjata, ogbpa-
HaTa, LLapu1HaTa, Cy4aCTBOTO U APYrUTE MHCTUTYLMK ce BO yHKLUMja Aa ce aedunHupa 6e3beaHoCTa Kako UH-
TerpasieH cepBuc, HeroBaTa CTPYKTYpPa, MEHAaXMEHTOT M LMBMAHATA KOHTPOJ1a BO 6opbaTta NpoT1B KPUMMHANOT.
Pedopmute Tpeba Aa MMmaaT CUCTEMCKM Npuoa.

KoHuenToT 3a MHTerpaunjaTa Ha 6e36eIHOCHNOT CEKTOP € K/yYeH enemeHT 3a oBaa dasa Ha pedop-
MUTE N HEOMXoAeH 3a Aa ce obeanHaT cute pasinYyHKU aePpuHNLMKN Ha BesbeaHocTa, 6e36e4HOCHOTO OKpY-
yBawe, 6e36e4HOCHMOT CEKTOP, MEHAaXMEHTOT Ha 6e3beAHOCHMOT CceKTop (BKAy4yBajkM rv npallawara Ha
TPAHCMAPEHTHOCT, NPOL,EHKa Ha MOXKHOCTUTE, LMBUAHA KOHTPOAA 1 Ap.).

KoHuenToT 3a MHTerpaumja npetcraByBa butHa ¢asa Ha pedopmuTe Bo ogbpaHaTa, BO NoaMLMjaTa,
BO HaABOpeLWHUTe paboTn (gMnaomaTtunjaTa), BO LMBMAHATA 3aWITUTA, pedopma Ha cneunjaiHUTe CUN, HUB-
HaTa KoopAuHaluuja U MHTerpaunja. Ha TakBMOT KOHLLENT Tpeba Aa ce HaAoBP3aT NporpammTe 3a MoAepPHU-
3aumja Ha 6e3b6eAHOCHMOT CEKTOP, 338 UCTPAXKYBAaWETO M Pa3BOjOT, HayKaTa M TEXHO/I0MMjaTa, CO UMNIMKauMmTe
33 HaLMOHA/IHaTa EKOHOMMja M NPOLEeHKaTa 3a NoTpPebHUTe ByxeTckuTe cpeacTBa o400peHn o HagNexXHUTe
NMHCTUTYLUMK. OBME NPOrpamu NpeTcTaByBaaT OCHOBA 3a PermoHasHa copaboTKa 1 eBpoaT/IaHTCKa MHTerpauumja.
MpBaTa ¢asa og pedopmuTe Bo 6e36e4HOCHMOT CEKTOP belle BO pamMKUTE Ha AeMOKpaTu3aLmjaTa Ha 3emjaTa
M copaboTkata co HATO u EY, aktmBHaTa ynora Ha OBCE n OOH, Kako 1 perMoHanHUTe MHULUKWjAaTUBU M NPO-
uecu, co uen npubanKyBawe Ha 3emjata KOH 4ieHctBo Bo HATO u EY. Bo BTopaTa ¢asza og pedopmuTte ce
O/AM KOH MHTErpaTMBHU NPOLLECU U TOA HajNPBUH MHTErpaLMja BHaTpe BO MMHUCTepCTBaTa (MHTerpupaHo MBP,
MO, cnybu 3a 6e3begHoct, LIYK, AC3 u gp.), cnegHo, MHTerpaumnja Ha HauMOHaNHO HUMBO, MOMEry MUHU-
cTepcTBaTa M ApyruTe Ap¥KaBHU MHCTUTYLMW M NOCNEAHO, MHTerpauuja Ha MefyHapo4HO HMBO (eBPOaT/aHTCKO
N PEerMoHasnHo).

Bo pedopmute Tpeba aa 6MAaT BKAYYEHU CUTE PENEBAHTHU CYyBjEKTI Of, ONLUTECTBOTO CO PELLEHOCT UC-
TUTe Aa ' noaap:at u umnaemeHTupaart (MapnamenTor, MpeTtceaaTenot, Bnagata, akagemckuoT cektop, HBO,
MeaMyMUTe, CTONAHCTBOTO M MefyHapoaHaTa 3aeaHunua). Bo ogHoc Ha ynorata Ha MNapnameHToT, Tpeba aa ce mc-
TaKHaT AOHECEHWUTE AEeKNapaLLMKN 1 APYT HA3 HA HOPMATUBHM M NOUTUYKM SOKYMEHTH 3a Aa ce gobue jacHa BM3uja
3a 6e3beaHocTa M oabpaHaTa (6e3beaHOCHO OKpY»KyBawe, be3beHOCEeH CEKTOP, HErOBMOT MEHAXMEHT U KOHT-
pona). TakBute AOKYMeHTU Tpeba fa buaaT npegMeT Ha jaBHU U LMPOKM AUCKYCUM M A3 MMAaT NoaapLUKa o,
jaBHOCTa. KaKko curypeH HaumH 3a HagMMHYBawWe Ha oApeaeHN HENPaBUAHOCTU BO BNaAeeweTo co be3begHOCHMOT
CEKTOp MpeTcTaByBa jakKHEWETO Ha ynorata Ha KomucumjaTta 3a ogbpaHa 1 6e3begHocT Bo MNapnameHToT (co no-
CTOjaH aHra*KMaH Ha CTPYYHW COBETHMLM) M 3ro/leMyBaweTo Ha copaboTKaTa CO aKafeMCKUOT U HEBNAAMHMOT
CEKTOP, KaKo M BU3HMC ceKTOPOT Ha Ha3a Ha TPaHCNAPEHTHOCTA M jacHaTa OArOBOPHOCT.

Bnapgarta npeTtcTaByBa Te/i0 CO NpMMapHa 0A4roBOPHOCT 3a HalMoOHanHaTa be3beaHocT n 6esbegHoc-
HMOT CEKTOp W 0o 0cobeHa Ba*KHOCT e Taa Aa NoAroTeM TePeH 3a MMNJIEMEHTALN]a Ha O4NYKNUTE, KaKo U aa
obe3bean KoopanHaumja nomery MUMHUCTEPCTBATA U APPKaBHUTE areHUMK. Yaorata Ha npetceaaTesnioT Ha
OpKaBaTa e 3HayajHa He caMo 0J, acMeKT Ha HerosaTa y/lora Ha BPXOBEH KOMaHAaHT Ha BOOPYKEHUTE CUIU
n npeTtcegaBay Ha CoBeToT 3a 6e36eaHOCT, TYKY M NPeKy MOXKHOCTa Aa My ce obpaKka Ha MapnameHTOT Ha
niieHapHUTE CegHMULM Kako U Ha OMNLUTECTBOTO NPEKY MeanymuTe.

41



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

be3beaHOCHMOT CEKTOP MOXKe Aa ce AedUHMPA KaKo CKI0N KOj rv ondaKka oOHMe eIeMEHTUN Ha KOU UM
e goaeneHa NeruTMMHa U eKCK/lyamBHa yora Bo ynoTtpebaTta Ha npucuia BO ONWWITECTBOTO 3a Aa ce cnpasysBaar
CO BHaTpelLHMTe 1 HaABOpeLUHUTEe 3aKaHM 3a 6e3beaHOCTa Ha AprKaBaTa U rpafaHuTe.

PE®OPMWUTE HA BESBEJHOCHUOT CEKTOP - VS - KPUMUHAN

MeproaoT No 0camocTojyBareTo Ha Penybanka MakefoHMja NOCTaBU HOBM Npean3BuLM BO obaacTa
Ha BNlaJeereTo Ha NPaBOTO M OAPXKYBAHETO HA BHaTpeLlHaTa CTabuaHOCT Bo 3emjaTa. pouecoT Ha gemo-
KpaTu3auuja 1 NpoLecoT Ha TpaH3uuuja, NPoCcNeeHn CO EKOHOMCKA KpPKM3a, YCI0XKHETU CO BAMjaHM]aTa Ha
pernoHasHaTa HecTabuaHOCT, BOjHU U KOHOAMKTU, HA NOLWMPOK OMLITECTBEH NAAH rO KapakTepuanpalle u
TpaHcdopmaumja Ha OnWTECTBEHUTE BPEAHOCTM M HOPMM Ha OAHecyBake. BakBuTe npoLecu pesyatmpaa u
CO NojaBa Ha HOBM BUA0BW KPUMUHANUTET, CO 3roJleMeHO HACUACTBO, 3aCTAaNEeHOCT HA OPraHU3MPaAHUOT U
TPAHCHALMOHANMHUOT KPMMMHAA, KaKo U norosiem 6poj MOBTOPHULM Mefy n3spmntennte. MHTepeTHUYKUTE
TEH3UW NPeTCTaByBaa AOMNO/IHUTENIEH OTEXHYBaYKKM GaKTOP BO NPOLLECOT HA BHATPELUHa AeMOKpaTusaumja 1
rapaHTUpPaHeTO Ha NPUHLMMOT Ha BNaAEEHETO HA NPABOTO.

Mo PamKOBHMOT f0roBop, BO 0Baa 061acT ce npe3eMeHM WMPOK oncer Ha pedopmu HacoveHu, npes,
cé, KOH 3roniemyBatbe Ha epuKacHocTa Bo bopbaTa NpoTUB KPMMMUHAJOT, jakHeHe Ha goBepbaTta mery rpara-
HWUTE Of, CUTE 3aeAHULM, KAaKO MU UMMNEMEHTALLMja HA EBPONCKM CTaHAapAM Bo 06e36eyBarteTO HA NPUHLK-
NOT Ha Blafieerbe Ha NpaBoTo. Bo TekoT Ha 2003 roanHa, GOKyCOT Ha aKTUBHOCTUTe belle Ha cTabuansaumjata
Ha COCTOjOUTE M OHEBO3MOXKYBAHbe HAa aKTUBHOCTUTE Ha KPMMMHAIHW FPYNK, KaKo Nocieamua Ha KOHGANKTOT
of, 2001 roauHa. MapanenHo co oBMe MePKU, MHTEH3UBHM Bea aKTMBHOCTUTE 33 YHanpeayBakbe Ha NpaBuy-
HaTa 3acTaneHOoCT Ha 3aeAHNUMTe BO 6e36eAHOCHMOT CEKTOP U jaKHeHEeTO Ha goBepbaTa Ha rparaHuTe. Pe-
3yATaTUTE Ha OBOj NJ1aH OBO3MOMMja pePOoKyCcMparbe Ha aKTUBHOCTUTE KOH CTPATELLKU MePKM CO A0TOPOYHM
UMMIMKALMKW U MHCTUTYLLMOHAIHO 3ajakHyBakbe. Bo oBMe pamku, pepopmata Ha noaunumjaTa 3a3ema KayyHo
MecTo.

OpraHn3npaHMOT KpUMKUHAN e GeHOMEH CO KOj ce cpeTHyBamMe BO NMOHOBO Bpeme. [1opacToT Ha TpaHc-
HALMOHAMHN KPUMUWHANHW OpraHn3aLmm Ha rnobanHo HMBo, 6e3begHocHMTE Npobaemm BO permoHoT, Npo-
cnefeHun co embapra, HaNoOCPeAHO CO BHATPELLHMTE TPAH3ULMOHM Npobaemu, bea GakTopuTe KON CEPUO3HO
B/IMjaea BP3 NojaBaTa Ha OPraHU3NpPaHUOT KPUMUHAA.

NcToBpemeHo, nopaam ceojata reorpadcka nonoxba, Penybanka MakeaoHUja e Noa/oxKHa Ha npe-
KYrpaHU4yeH KpMMUHan.

AHanunsaTta Ha CTaTUCTUYKMTE NoAaToum o4 MUHUCTEPCTBOTO 3@ BHAaTPELIHM PaboTM NOKaXKyBa TEHAEH-
LMja Ha 3rosiemyBarbe Ha 06eMOT Ha HajTeLUKUTE BUAOBM Ha KPUBUYHM AeNa, KAaKo LITO Ce TProsumjaTta co Apora
M OPYIKje U KPUBUYHUTE AeNa KOU CTaTUCTUUYKK Ce cnenat BO rpynaTta 3a OpraHu3mMpaH KpUMUHANUTET.

CTpaTellkmn MHTepec Ha Penybanka MaKkenoHuWja e jakHeHETO Ha KanauuTeTuTe 3a 6bopba npoTms op-
raHM3MpPaHMOT KPUMMHAA U KOPYNLUMjaTa — HA HALMOHAIHO U PErMOHANHO HMBO. BakBuTe onpeaenbm KOouH-
LMAMPaAAT CO eKCNAMUUTHUTE onpenenbu Ha EY, uspaseHu Ha JIoHAOHCKaTa KoHdepeHumja (2002) wm
ConyHckunot camuT (2003), noaapKaHu U CO KOHKPETHM Nporpamu Ha EY.

Co mepKnTe HaCOYeHU KOH KOHKPETHA aKLMja NPOTUB OPraHM3NPAHUOT KPUMUHAJ, KOU Ce YCOoranaceHu
Ha perMoHaaHOo HMBO, 3aKOHOZABHATA pamKa BoO Penybivka MakegoHMja NpaBn KOHTUHYMPAHW HaNnopu U Ha-
CTOjyBatba fa Ce CefaT U UMMIEMeHTMPaaT MefyHapoaHUTe HOpMUM BO oBaa obnact. Penybanka MakegoHuja
Aocera rm uma patudMKyBaHO HajBaXKHUTE MyATUAATEPANHWN A0roBopu 3a 6opba NPoTUB KPUMMHANOT. Bo
OBMeE paMKM cnaraaT norosem 6poj 3aKOHM, KaKo WTO € KpMBUYHMOT 3aKOHMK (1996), 3aKOHOT 3a KpMBMYHATA
noctanka (1997), 3aKoHOT 3a cnpeyyBare Ha nepere napu (2001), 3aKOHOT 3a pMHAHCUCKATa Noanumja
(2002), uTH.. Bo aekemspu 2003 rognHa CobpaHMeTo ro ycBOM amaHAMaHOT 33 M3mMeHa Ha YieHoT 17 oa YcTa-
BOT Ha Penybanka MakegoHuja, O LWTO € OBO3MOXKEHA NPMMEHATa Ha cneumjaiHuTe UCTPAXKHU MeToaM, a
nocne Toa 6ea foHeceHW 3aKOHOT 3a YC/I0BUTE M NOCTaNKaTa 3a cefieke Ha KOMYHUKaLMUTE, Kako U 3aKOHOT
3a 3aWTKUTa Ha ceegoumTe (Bo 2005 roamHa). Bo HOBMTE 3aKOHM HAYeHO Ce BrpageHM eBPONCKUTE CTaHAApAM
KOW Npour3nerysaat o4 MmefyHapogHUTe AOrOBOPU M MPEnopaku 1 Taa NPEeTCTaByBa COMAHA OCHOBA 3a BOC-
noctaByBatbe Ha edMKACEH CUCTEM 3a NPEBEHLM]A M penpecuja Ha KPUMUHANOT.

Co KpMBMYHMOT 3aKOHUK Ha Penybnuka MakegoHuja (HoemBpu 1996 roanHa, U3MEHU U AOMNOHY-
Barba 04,1999 roanHa n goHeceHuTe nameHn 2004 roamnHa) ce MHKPUMUHUPAAT KPUBUYHUTE Aena o4 obnacTta
Ha OPraHU3NPaAHNOT KPUMMHA, COFIACHO MefyHapoAHUTE CTaHAAPAM.
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Mpun MmnaemeHTaLMjaTa Ha NPUOPUTETUTE KaKo 3ae4HNYKM MMEHUTEI MOpPa Aa Ce NOCTaBM rapaHumjaTa
Ha YOBEKOBWTE M rpafaHCKM NPaBa, KOW ce 3arapaHTUpPaHu co YcTaBoT Ha Penybanka MakegoHuja.

Bo 3ajakHyBarbeTO Ha MepKuTe BO 6opbaTa NPOTUB OPraHU3NPaAHMOT KPUMMHAN NocebeH aKUEeHT ce
CTaBa Ha 3ajaKHYBaHETO Ha MHCTUTYUMOHANHATA NOAAPLIKA, 0COBEHO Ha cneunjainsnpaHuTe eguHULM 3a
oBaa QyHKLM]ja, KoM ce KOHKPETHO NpeaBUAEHM BO JOKYMEHTUTE YCBOEHM 0oZ, Bnapgata.

Bo pamkuTe Ha pedopmaTta Ha NonuLMjaTa, BO OPraHM3aLLMCcKaTa CTPYKTYpPa Ha KpMmMMHanmcTuyKaTa
noauvymja ce popmunpa nocebeH Oaaen 3a opraHM3mMpaH KpumuHan. PopmuparetTo Ha nocebeH ogaen Ha
JaBHOTO 06BUHUTE/NICTBO 3@ OPraHM3MpPaH KPMMMHAJ, KaKo U crielujanusumja Ha cyannte 3a npeameTmTe og,
061acTa Ha OPraHNU3NPaHMOT KPUMMHAN e BO PYHKLMja Ha jaKHEHE Ha KanauuTeTuTe 3a cy3bmBatbe Ha opra-
HU3MPAHNOT KPUMMUHaN.

Co 3aKOHOT 3a cnpevyBake Ha neperbe napu Bo mapt 2002 roanHa, Bo MMHUCTEPCTBOTO 338 GUHAHCUM
€ BOCnocTaBeHa [upeKumjaTa 3a cnpeyyBatbe Ha nepere napu. Bo jyam 2004 rogmHa gOHECEH € HOB 3aKOH
3a cnpevyBakbe Ha Neperbe Napu 1 Apyrn NPMHOCK 04, Ka3HMBO 410, CO KOj ce MpeLm3mpa Haa/1eKHOoCTa Ha
[OnpeKkumnjata v HejsuHaTa penaumja co gpyrute cybjekTn, PU3NUKM M NPaABHU LA U CE UMINIEMEHTUPAAT EB-
poncKuTe cTaH4apau. Bo mepkute 3a 6opba NpoTMB OpraHM3NPaHMOT KPUMUHANUTET ce NPeaBUAEHWN U KOH-
KPeTHM MePKU 3a 3ajaKHyBakbe HA KanauutetmuTte Ha AupekumjaTa.

Pa3bupajku ro peHOMEHOT Ha OPraHU3NPAHMOT KPUMUHANUTET U NoTpebaTa o4 MyATUAUCUMNINHAP-
HWOT NpucTan Bo 6opbaTa NPOTUB UCTMOT, Ha ONEPaTMBEH NJ1aH, HEONXOLHO € BOCNOCTaByBakbe TECHA copa-
60TKa Ha cneunjanmnsmpaHn MHCTUTYLLMM O Pa3aiyeH BUA CO Liea pa3meHa Ha MHOpMaLLMKM U KoopAMHALM]ja
Ha aKTMBHOCTMTE, 3a LUTO Ce Npe3emaaT aKTUBHOCTM 3a popmuparbe Ha LieHTap 3a copaboTka, 3a cobupatbe,
aHaNM3a 1 pa3meHa Ha KPUMUHAZIMCTUYKN MHbOPMaLMK. Bo 0BOj LieHTap Ke NapTULMNMpaaT cuTe MHCTUTYLUN
KOM BO paMKKTE Ha CBOUTE ONEPATUBHU HAANEXKHOCTU, aKTUBHO Ce BK/y4eHU BO Cy36MBaHeTO Ha OpraHm3u-
PaHMOT KpMMMHANUTET. 3a yHanpeayBatbe Ha epuKacHocTa Bo 6opbaTa NPOTMB OPraHM3MPAHNOT KPUMMHAN
CylwTecTBeHa e usrpagbaTta Ha KOMNATUOUAHM M NOBP3aHK 6a3M Ha NOAATOLM BO CUTE PENEBAHTHU UHCTUTY-
LMK, CO HaTaMOLLHO NOBP3yBakbe BO COOABETHU MPEXKU Ha PETMOHAJTHO HUBO.

OpapefeHn pe3ynTaTv BO HACTOjyBarbaTa 3a jakHeHE Ha Kanauutetute Bo 6opbata NpoTMB OpraHunsm-
PaHNOT KPMMMHA, KopynuMjaTa U NepereTo Napu ce MOCTUrHaTM NPeKy aKTMBHATa copaboTKa Co pasNndHUTe
MefyHapOoAHW opraHM3aumm U MHULMjaTnBK. Penybanka MakefoHWja aKTUBHO y4ecTBYBa BO MHULMjATUBUTE
Ha MaKToT 3a CTabUAHOCT NPOTUB OpPraHU3NpPaHMUOT KapumnHan (CMOK), kopynuujata (CMAW), Bo rpynata Ha
Op’KaBu 3a bopba NpoTuB Kopynuujata Ha CoBeToT Ha EBpona (FTPEKO) n KomuTeToT 3a oueHKa Ha MepKuTe
npoTMB nepetrbe Ha napy (MAHUBAJ1), a KOHKPETHM pe3ynTaTv BO NoaobpyBakbe Ha KanauuTeTuTe ce nocTur-
HaTW BO copaboTKa co eanHMum Ha OOH n EBponckaTa yHWja. Moronem 6poj KOHKPETHU aKTUBHOCTU ce npe-
3eMeHM o, CTpaHa Ha MUHUCTePCTBOTO 33 BHATPELWHM paboTu 1 LlapnHcKkaTa ynpaBa, KOM CO COOABETHUTE
CNy»bm BO coCeEaHUTE M APYIUN APXKABU O PEFMOHOT MMaaT NOTNMLWAHO 6bunatepanHn 40roBopu 3a copaboTka
BO obnactnte Ha 6opba NPOTUB KPUMMHANOT.

Pedopmata Ha nonumumjaTa € HacoueHa KOH co34aBakbe COBPEMEH MOZE/ Ha NONLMCKA OpraHn3aumja,
KOja ce Temenn BP3 NPUHLUMNOT Ha BAajeere Ha NPaBoTO U 3aLUTUTA M MOYUTYBakE Ha YOBEKOBUTE MpaBa u
cnoboan.

OcHoBHM Lenun yTepaeHun Bo CTpaTerujata 3a pepopma Ha noaunumjata ce:

® epMKACHOCT Ha NOAINLUCKOTO paboTere

® OPraHM3MPaHOCT, CTPYYHOCT M EKOHOMUYHOCT BO paboTaTa

® TEXHMYKO-TEXHOJIOLLKA ONpemMeHoCT

® 0IFOBOPHOCT M MOTUBMPAHOCT Ha BpaboTeHUTe

* YHKLMOHMpParbe HA NOAMLMjATA KAaKo CepBUC 3a rpafaHuTe

3ronemeHata epUKaCcHOCT Ha NOANLMCKOTO paboTerbe Tpeba aa pesynTnpa co 3rosiemeHa besbegHocT
M CUTYPHOCT Ha inuaTa (GU3NYKK M NPaBHU) U UMOTOT (MPUBATEH U ApP’KABEH), HaMalyBatbe Ha CTanKkaTta Ha
KPMMMHANOT M NOBMCOK CTEMEH Ha HEFOBO OTKpUBaHbe. [peaycsioB 3a BaKBUTE pe3ynTaTn e OCTBapyBake
epUKacHa KoopaMHaumja Ha NoaMLMjaTa CO APYrUTE APKABHU UHCTUTYLIMW BO U3BPLLUYBAHETO Ha 3aKOHUTE,
copaboTKa co rpafaHuUTe, OTBOPEHOCT KOH jaBHOCTa, epuKacHa mefyHapoaHa copaboTtka. CornacHo uenute
Ha pedopmaTa KoM ce COCTojaT, Npes cé, BO BOBeAYyBatbe Ha OPraHM3auMOHN eaMHULM BO3MOXKHM 3a paKo-
BO/ZEHE; BOCMNOCTABYBAE HA CUCUTEM HA CaMOOOArOBOPHOCT Ha CPeAHO M SIOKA/IHO HMBO; nofenba Ha op-
raHMsaumnjata no 3agaym; Hamanyeame Ha notpebaTa o4 CeKojaHEBHA KoopaMHaumja Bo paboTtata npekKy
noaenba Ha paboTtaTa; eNMMUHUParbE Ha AYNANPaHeTO Ha HagNeXHOCTU U MefycebHMOT Haa3op Koj bu ce
3aMEeHW/ CO CTPYYEeH HaZ30p M KOHOTPOJ/Ia MO XMepapXxmMcKa OCHOBA; O/1eCHYBake Ha NPEeHOCOoT Ha MHOopMma-
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UMM NpeKky HamasnyBake Ha 6pojoT Ha OpraHn3aLMoHn 06anumM U ocnoboayBare Ha NosMunjaTa og T.H ,He-
NOANLMCKM GYHKLMM”; KAKO M BO HAaCOKa Ha BOCMOCTaBYBatbe KOH3UCTEHTHA OPraHU3aLMOHa CTPYKTYpa Ha
MMWHUCTEPCTBOTO 3@ BHATPELIHW PaboTM CONACHO eBPONCKUTE CTaHAAPAM, CO KOoja Ke ce 06e36eam BUCOK CTe-
NneH Ha peanu3aumja Ha HenocpeaHUTe Aena Ha noamunckata GyHKLMja, HEONXOA4HM Ce U3MEHU BO OpraHu-
3aUMOHATA U PYHKUMOHANHATA NOCTaBeHOCT Ha MMHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLHM paboTu.

Of cylITecTBEHO 3HaYeH € 33 yHanpeayBare Ha epMKACHOCTa Ha NoAMLMjaTa e HAArPaAyBaHEeTO U OCO-
BpeMeHyBaHeTO Ha MHPOPMATUYKO-TENNEKOMYHMKALLMCKATa MpPerKa 1 U3rpasyBarbeTo Ha MHTerpMpaH nHoom-
paLMCcKM cnuctem co H6asun Ha NogaToumM U CTaHAAPAM HA HUBHO yNpaByBake KOM Ke 0BO3MOXKaT copaboTKa 1
MOCTENHO UHTerpupare Bo LLleHreHCKMOT cuctem. Ha cpegHopoyeH naaH, osue pedopmcku 3adatm Tpeba aa
pe3yaTMpaaT co LLesI0CHO TpaHchopMMpaHa NOANUMCKA CNYXKOaA BO COMMTACHOCT CO EBPONCKUTE CTAaHOAPAM,
Koja Ke brae cnocobHa pamHONpPaBHO Aa copaboTyBa CO COOABETHUTE NMOANLMCKU CYKOU HA 3eMjUTE YNEHKU
Ha EY Bo pamKuTte Ha cnpoBeayBareTO Ha acquis Bo ob1acTa Ha NpaBaaTta v BHaTpeLwHuTe pabotu n ocobeHo
LLleHreHCcKOTO acquis.

MefyHapogHaTa nonumumMcKa copaboTKa ce yHanpeayBa CO HAaTaMOLLHO CKyYyBarbe bunatepanHu ao-
roBopw 3a copaboTKa Bo 0bnacTa Ha BHaTpelHUTe paboTn, BO NpeBeHuUMnjaTa u bopbaTa NPOTUB OpraHn3npa-
HWOT KPMMMHAA U NPOTUB TepopuamoT. CTpaTernjaTta 3a pedopma Ha nonuumjata npeasMayBa Ucnpakare
NOJIMLLUCKM aTallea, Co Len 0/IeCHyBake M NOeAHOCTaBYBakbe Ha NOAMLMCKATA copaboTKa.

YHanpeayBareTO Ha PerMoHasiHaTa NoAMLMCKA copaboTKa fobMBa NermTMMHa OCHOBa BO NMOTNMLLIAHATA
KoHBeHUMja 3a nonmumcka copaboTKa Ha 3emjute of, jyrouctoyHa EBpona, Koja ce Temenn Ha Hajaobpute
MPaKcu 1 NO3UTUBHUTE UCKYCTBA 0f, LLIeHreHCKMOT A0roBop, MpUaarofeHn Ha noTpebuTe Ha 3emjuTe 0g, jyromc-
To4yHa EBpona. KoHBeHLMjaTa 0BO3MOXKYBA ANPEKHA NOMNLMCKA KOMYHUKALUM]A Merfy NOANUMCKN CRyKOeHULM
04, ABE 3eMjW, AMPEKTHA PasMeHa Ha MHPOPMALMK (MPEKY MOANLUCKUTE CAYKOU KOOPANHUPAHbE Ha MHPOP-
MaLMKM KoM ce oAHecyBaaT M Ha Apyru HaumoHanHu law enforcement cnyxbu), 3aegHUYKM NATPOAM, 3a-
e4HWYKN MONUUMCKM aKTUBHOCTU Ha TepuTopujaTa Ha efHa o4 3eMjuTe, KOpPUCTerE MHTeponepabuaHu
CpeAcTBa 3a KOMyHUKaUmMja 1 gp.)

HaTamoLlHOTO yHanpeayBake Ha perMoHasHaTa NonumucKa copaboTKa ce pa3BmBa NPeKy NporpammTe
N aKTUBHOCTUTE Ha [lnpeKTopuTe Ha nonnuuute o pernoHoT (CEMKA), Ha cTpaTewwKo HUBO U NPeKy peanu-
3Mpare Ha BunaTepanHU 1 PErMOHANHN NOAULMCKN aKLUMK.

3awWwTnTaTa HA IMYHMTE NOAATOLM € NPABEH MMMNepPaATUB BO Mornes Ha pasMeHaTa Ha MHpopmaLmnuTe,
MeXaHM3am Koj 0be3beayBa aosepba nomery UCTPaXKHUTE OpraHn, a UICTOBPEMEHO M NOAAPXKYBA U MefyHa-
pogHuTe uctparn. bes HeroBo ePpuMKacHO PyHKUNHMpPaHe HEBO3MOXKHA € KBasinTeTHa U eduKacHa 06BUHU-
Te/IHA NocTanka, NocebHo BO C/ly4an Ha FOHEeHEe Ha OPraHU3nPaHU KPUMUHANHW TPy,

OBoj cucTtem NpeTnocTaByBa CBECT 338 UMMJIEeMeHTalUMja Ha edMKacHa M HanpeaHaTa TEXHUYKA U MHDOP-
MaTMYKa KyATypa, KaKO M NOYMTYBaHbEe Ha 3aLUTUTHUTE MEXaHW3MM 33 YHOBEKOBMUTE NpaBa M NpUBaTHoCTa. PyHK-
LMOHMPAHETO HA CUCTEMOT 33 3alUTMTA Ha NYHUTE NogaToum e ycaoB 6e3 Koj He MOXKe Aa ce pa3BMBa
edurKacHa pasameHa Ha nHbopmaummn co EBPOMOJ, Kako 1 BO paMKuTe Ha LLIeHreHCKMOT cuctem.

Monuumnckata copaboTka BO EY rn BKAyyyBa 3ae4HNYKUTE aKTUBHOCTU AoroBopeHun oa CoBeToT Ha EB-
ponckaTta yHuja un npeky EBPOMO/1. Bo pamKkuTe Ha 3ae4HUYKUTE aKTUBHOCTM Ce 04BMBA ONepaTMBHaTa copa-
60TKa Mefy cOOABETHUTE NOMMLMCKU, LLAPUHCKU U APYTU CNeunjanmsmpann cnyxbm 3a usspllyBare Ha
3aKOHMWTE BO MOI/1e[, Ha CNpeYyBarbeTo, OTKPUBAHETO U UCTPAraTa Ha KPUBUYHUTE Aena; cobMpareTo, YyBa-
FETO, aHaNN3aTa M pasMeHaTa Ha COOABETHU MHOOPMALMM, BKAYYYBAjKM COMHUTENHN GUHAHCUCKM TPaAHC-
aKuum; copaboTka M 3aeAHUYKM UHMUMjaTUBK BO obyKaTa, pasmeHa Ha odpuLepu 3a BPCKMU, pasMeHa Ha
CNYXKOEHUUM, KOPUCTEHE Ha onpemMa U POPEH3UYKM TEXHUKU, KaKO U 3aedHNYKA eBaslyaluja Ha nocebHun
NCTPaXKHN TEXHWKM BO NOI/e Ha OTKPUBaHe Ha TELWKM KPMBUYHW Aena U OpraHn3npaH KpUMUHaAN.

Bo LlapmHCKKWOT 3aKkoH og, 1998 rogmHa ce HanpaBeHW U3MEHW U AOMOHYBakba, KOM Ce 0A4HecyBaaT Ha
norosema epuUKaCHOCT Ha LL@PMHCKATa NOCTAMNKa, BKAYy4YyBajKM ' NPUHLMNUTE HA CEIEKTUBHOCT M aHaIn3a Ha
PU3MK U NoefHOCTaByBake Ha noctankuTte. Co AOHecyBareTO Ha 3aKOHOT 3a LlapmHcKkaTta ynpasa Bo jyau
2004 roanHa noctankuTe n GyHKLMOHUPareTo Ha LlapmnHaTa ce ycornaceHu co eBponcKuTe ctTaHaapam 1 ua-
PUHCKaTa cnyxba fobmBa MHrepeHUMM Ha opraH 3a CNpoBeAyBakbe HA 3aKOHOT CO NocebHM OBACTyBatba.
MocebeH aKkUEHT BO XapMOHU3aLMjaTa ce NOCBeTYBa Ha AePUHUPaHETO HA HAZA/IEXKHOCTUTE Ha LapuHaTa BO
onepaTMBHa CMMUCAA U HEj3MHOTO NO3ULMOHMPAkLE KaKo Cay»Kba Koja Tpeba akTUBHO Aa y4ecTByBa BO cy36u-
Bakbe Ha NPEeKYrpaHMYHNOT KPUMUHAN.

Penybnnka MakegoHwja ja patudumkysa KoHBeHumjaTa Ha CoBeToT Ha EBpona n KoHBeHunjaTa Ha OOH
3a 60pb6a npoTme TepopuamoTt. Co JoHECEHUTE U3MEHWN Ha KPUBMUYHMOT 3aKOHUK Ce 3ajakHyBa KasHeHaTa no-
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JIMTUKA BO O4HOC Ha KPUBUYHUTE AeNa NOBP3aHU CO TEPOPM3aM, CE MHKPUMMHMPA CO34aBabETO M YNeHYBa-
HETO BO TEPOPMCTUYKA OPraHn3aLLMja, Kako M NoMarareTo (MpeKy GbMHaHCUpakbe UK Ha APYT HauMH), Ha Te-
POPUCTUYKUTE AN OPYTU KPUMUHANHM OpraHusaumm n rpynun. Mmajkm npeasua aeka og ocobeHo 3Hayere
3a bopbaTa NPOTMB TEPOPUIMOT € U KOHTPO1aTa Ha PUHAHCUPAHLETO Ha TEPOPU3IMOT, CE NPE3EMEHN aKTUB-
HOCTW 32 U3MEHa Ha Ka3HeHaTa ogpeaba 3a neperbe napu, U USMeHeT U A0NOJIHET e 3aKOHOT 3a CrpevyBare
Ha neperse Napu, Co MMMNNEMEHTUPAHLE Ha crneumjanHnTe npenopakn Ha PATD 3a 6opba NpoTMB Tepopmsam
W Apyrnute mefyHapoAHu npenopaku. Bo oBaa HacoKa e 1 3ajakHyBakbeTo Ha PuHaHcucKaTa noavumja, An-
peKuMjaTa 3a cnpeyvyBatbe Ha Nepere napu 1 Ha Apyrute cybjeKTn Kon nmaaT 3aKoHCKa 06BpCKa 3a npujasy-
Batbe Ha KOHKPETHW OMHAHCUCKM TPaHCaKUMM, BO MMMNAEMEeHTauMjaTa Ha MepPKUTe 3a KOHTPOJa Ha
dUHaHCMpPaHeTO Ha TEPOPU3MOT. MCTO TaKa, e HeonxoAHo Aa ce obe3beam U edUKaCHO BKIyUYyBake Ha HaA-
NEKHUTE CNY»KOM BO CUCTEMOT Ha MefyHapoaHa pa3meHa Ha GMHAHCUCKM 1 Apyrv pasy3HaBayku nogaroum.”

UcTparkyBakbaTa Ha jaBHOTO MUC/EeHEe BO BPCKa CO KOpymnuMjaTa yKaxKyBaaT Ha noaurHaTaTa CBecT Ha
jaBHOCTa 3a 0BOj Npobem. Bo jaBHOCTa MOCTOM NepuenLmja 3a BUCOKa 3aCTaneHOoCT Ha KopynunjaTa, a CTpaH-
CKMTE MHBECTUTOPW, CMETAAT eKa TOa e eZeH OZ KAy4yHUTe GaKToOpW LITO BAKjae 3a 0ABpaKkatbe Ha AUPEKTHUTE
WMHBECTULMM HEOMXOAHM 32 EKOHOMCKM PacT M OTBOParbe Ha HOBM paboTHM mecTa. MefyToa, CTaTUCTUKKUTE 3a
KPMBUYHM Aena NoBp3aHM Co KopynuujaTta ce Bo AncHanaHc co NpMcyTHaTa nepuenumja 3a kopynuujata. Osa
HajBepojaTHO Npoun3neryea o4 reHepanHMoT GpaKT 3a TEXKMHATA HA OTKPUBAHETO Ha oBMe aena. Ce oyekyBa
HapacHaTUOT NPUTMUCOK HA jaBHOCTA, 3r0/IEMEHOTO HMBO Ha NONUTUYKA BOJja, KAKO M OBO3MOXKYBaHETO Ha
COO/BETHM 3aKOHCKM CPeacTBa Aa NpUaoHecaT 3a MOeBUAEHTHM pe3yaTaTi Bo bopbaTta NnpoTMB KopynuujaTa.

KoHeuHa uen e aa ce cosgage aMbueHT Ha “Hyna TonepaHumMja” KOH Kopynuuvjata U npeTBopakse Ha
KopynumjaTta o4 HUCKOPU3UYHA M BUCOKONPODUTHA BO BUCOKOPU3MYHA M HUCKONPODUTHA aKTUBHOCT.

Bo nocneaHo Bpeme Kako ceproseH npobaem ce jaByBa eKONOWKMUOT U KOMMjyTEPCKUOT KPUMUHA.
MopacToT Ha oBME BMAOBU Ha KPUMMHAA HE MO3HAaBa AP*KAaBHM FPaHULM M NOpPaaM CBOjaTa NPUPOAa MOKe
0a buae KOHTPOIMpPaH U paspelleH egMHCTBEHO CO 3ae4HMYKA aKTUBHOCT Ha PETMOHAIHO U F06anHo pam-
HULWwTE.

Kako cepnoseH eKoNOLWKM KpUMUHAAN Ce TPETUPA CEKOE Ae/10 WTO NPeAn3BuKYBa UM MOXKe ga npe-
[OM3BMKa ONACHOCT 3a 3arajyBatbe Ha BO34yXOT, BOAaTa, NoYBaTa M NOTNOYBATA, KaKo U CKAaAnpPaHeTo 1 pac-
nonararbe€To Ha OTNAAHM UAN CINYHU CYNCTAHLUN.

“High-tech” KpumnHanot, npetctaBysa cneynduyHa, “HoBa dopma” Ha KPUMMHAN CO Koja ce Hanaraat
CUCTEMM KOW Ce NOUMPaHU U BO TPETU 3eMjU1, UNU MefyHapoaHU MHGOPMALMOHU cuctemmn (MHTepHEeT), co Ha-
Mepa 3a YHULWITYBake Ha 6a3n Ha NoAaToUN MU MPEXKN, MOANDUKYBarbEe Ha MHPOPMALMU, Kpakba Ha UH-
dopmaummn, npogupare BO KOMMjyTEPCKUTE CUCTEMM 3apagu npeausBuMKyBarbe ApYyrn nocneguum
(wnunoHarKa, 3noynoTpebm Ha GaHKAPCKM CMETKM, KPeAUTHU KapTUUKKU, ENEeKTPOHCKU NOTMNMUCK UTH.).

OpaBuTe ce 06Bp3aHN 3a BaKBUTE Aena Aa NPoNnuMLaT KasHeHa 04roBOPHOCT 3a GU3UUYKUTE M NpaB-
HUTe nua.

> AinpeKumja 3a cnpevyBakbe Ha neperbe Napu v GrHaHcuparbe Tepopusam, ,HayuoHaaHa cmpameauja 3a 6opba npomus neperse
napu u ¢huHaHcuparbe mepopu3am®’, 4OCTANHO Ha: http://www.dspp.gov.mk.
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3AKNTYYOK

BesbeaHocTa 1 cTabunHocTa Ha Penybanka MakegoHuja u HENOCPEAHOTO OMKPYKYyBaHe, jaCHO U He-
ocnopHo nexat Bo HATO u EY. PernoHoT Ha 3anaaeH bankaH nsnese og, nocTKOHPAMKTHA pasa, cuTe gprKaBu
0f, PErMOHOT, Ce Ha Pa3IMYHO HMBO BO MPOLECOT Ha €BPOATNAHCKOTO MHTErpupatrbe. JacHaTa eBpoaT/iaHCKa
nepcrnekTUBa Ha 3eMjuUTe O PErMOHOT, MPETCTAaByBaaT ABUMKEUKA CMUIa 3@ CTabuansaumja n ogpKANB AeMo-
KPaTCKM pa3BOj Ha 3eMjuUTe 04, PETMOHOT.

3emjuTe og, perMoHoT 1 EBpona ce Len Ha opraHM3MpaHMOT KPMMMHAA, U 0Baa 3aKaHa 3a cTabunHocTta
ce npeno3HaBa NpekKy jaCHM HagBOpPELHN AMMEH3NN U3PA3EHN NPEKY rPAaHUYHATA TProBKUja CO 4POra, XKEHMW,
He/slerasHM MUIPaHTK, OpYXKje 1 Apyr BUA Ha OpraHnsmnpaH KpumnHan. O aHannsaTa Ha 6e3begHocHaTa cTpa-
Teruja ce rnega mefy3aBMCHOCTA Ha TEPOPU3IMOT CO OPraHU3NPAHMOT KPUMMHAI, HO U CO APYrNTE NOCOYEHM
3aKaHu. Bo HapegHWoOT nepuog npuopuTeT Tpeba Aa buae HamanyBareTo Ha BakBUTE pM3nLm no 6esbeaHo-
CcTa.

Op 6e3begHOCHa riegHa TOYKa Ha HaLMOHANHO, HO M Ha HaAHALMOHANHO HUBO, MOMaT A4a Ce UAEHTU-
dVKyBaaT HOBM NOjaBHM 06IMLM Ha OpraHM3MpPaHN KPUMKWHAMHW TPYNK KOW Jocera He nocToeja. Toa ce npu-
nuwyesa Ha rnobanHUTe npouecu Ha WMHTepHauWOHanu3aumja U AesuHTerpaumja. [ejcTByBarbeTO Ha
CTPYKTYpUTE Ha MefyHapOAHNOT OpraHn3npaH KpMmnHaa Bo PM cTaHyBa NOMHTEH3MBHO M A€jCTBYBA MOLLHE
HeraTMBHO BP3 3arpo3yBarbETO HA HALMOHAHaTa 6e3beaHOCT. MNocneanua Ha TakBaTa coCTojba e cTarHaumja
MW yCnopyBame Ha NPOLEecoT Ha Pa3BOj HA MaKeLOHCKOTO ONWTECTBO, HAMANyBake Ha KBAaAUTETOT Ha XKu-
BOTOT W 3arpo3yBake Ha YOBEKOBUTE NpaBa M cnoboam, o4HOCHO AecTabununsaunja n Kopynumcko BiMjaHue
BP3 TEME/INTE Ha OMNWTECTBOTO, EKOHOMMWjATA U NOJUTUYKUTE UHCTUTYLLIUN.

OxpabpyBarbeTo Ha pedopmuTe Bo 6e36eqHOCHUOT CEKTOP, APYrMTE CEKTOPU U PerMoHanHaTta copa-
60TKa e 3Ha4YajHa AMMeH3Mja Ha NOIMTUKATa Ha YHKUjaTa KOH PErMoHOT, U Toa b6elue noap»KaHO NOJNTUYKM U
OUHAHCUCKK, NPEKY AOHALMN U AOTOPOYHM CTpaTernun. 3anagHaTa akagemcKa U NoIMTMYKa 3ae4HNLA BepyBa
Aeka co pepopma Ha 6e36e4HOCHMOT CEKTOP T.e. CO BOBEAYBaHETO Ha AEMOKPATCKMU Haa30p Hag be3bes-
HOCHUTE CTPYKTYPU U NPEKY HUBHOTO MOAEPHU3UPatbe BU MOXKe e Aa Ce OCTBAapaT HEKO/IKY Le/In, KaKo LITO
ce, Ha NpuMmep: AeMoKpaTusaLmjaTa, 406poTo Bhajeere, EKOHOMCKM pPa3Boj, NpodecrMoHanmsaumja, rpagemre
Ha MMPOT M Nobp3aTa MHTerpaumja BO eBPOATAAHTCKUTE CTPYKTYPU.

[oHecyBarbe cOOABETHU 3aKOHCKKU NponucK, bopmuparbe Ha NnocebHU Tena, ocTBapyBakbe Ha oape-
AeHn 06mMum Ha mefyHapoaHa copaboTKa, Kako 1 Npesemarbe Ha NocebHM akuum 3a cy3bumBarbe Ha AejcTBy-
BaHbETO Ha KPMMMHANHUTE rpynn BoobuyaeHo Tpeba Aa pesynTnpa co cnpedyBare M OTKPUBaHE Ha TaKBUTE
AKTMBHOCTU. HO, 1 NOKpaj cMTe Hanopu Ha Ap)KaBaTa 4a M MUHUMMU3UPA YCNOBUTE KO NpUAOHeCyBaaT 3a
Co34aBakbe U Pa3Boj Ha KPMMUHA/OT, BO COBPEMEHM YCI0BU THe A06MBaaT HOBU GOPMU U COAPHKUHU, U MMaaT
HeraTMBHM NocneanLm No HaunmoHanHaTa 6e3beaHoCT.
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Op OparaH TpusaH
Op Munan Munowesuh

AKTYE/IHO CTAHE MPUBATHE BE3BEAHOCTU Y PENYB/INLUU CPEUIU
- Conference Paper -

n3Bopa

MakKo cy gp»KaBa 1 HbeHW OpraHM NPUMapHO OATOBOPHM 33 OCUTypatbe YHYTpawWw e 6e3beaHOCTM U oa-
6paHe 3eM/be 0f CNOJ/bHUX NPETH M, CBe Beha CIOKEHOCT CaBpeMEHMX YHYTPaLLHbMX KOHGAMKATA y3poKoBaaa
je HoBM deHomeH, MO3HaT Kao npuBaTM3aLmja besbegHocHUX GyHKUKja. MpuBaTHE dUpPMe Koje npyrKajy
ycnyre 6e36eaHOCTM Cy yjeAHO U NpuBpenHU cybjeKkTu Koju GYHKLMOHULLY MO TPXKULWHUM NPaBUAMMA, a
MCTOBPEMEHO CY M YMHMOLM YKYMHOT cucTeMa 6e36eHoCTU. [loHoLWeHem Nponuca 1 cTaHaapaa 13 obaactu
npvBaTHe 6e€36e4HOCTM YCNOCTaB/bajy Ce€ HEOMXOAHN MEeXaHM3MM KOHTPOJe OBe AeNaTHOCTU. 3a PenybnunKy
Cpbujy jow yBeK je KapaKTepUCTUYAH HeperyamcaHu, HepasrpaHMYeHU, HeypPaBHOTEXKEHN U AYrOPOYHO
HeoApXMBM oAHOC u3mehy cuctema HauuoHasnHe 6e36e4HOCTUM M HeAprKaBHOr ceKTopa 6e3beaHocCTU
(npuBaTHa 1 KopnopatueHa 6e3beaHocT). Mako je npusatHa 6e3beaHocT y Cpbuju nocrtana 3HavajHa
npusBpeaHa AenaTHOCT Koja ocTBapyje NnpoduT u 3anowsbasa oko 50.000 sbyam, oHa U gasbe GYHKLMOHULLE
Kao 3acebaH cuctem 6e36eaHoCTH, 6€3 jacHOr NpaBHOr OKBMPA WM Y OACYCTBY 3HaYajHMje AprKABHE KOHTpoNe
M yTULAja HA opraHu3aumjy, onpemarbe M HauuMH obaBsbatba AenaTHocTU. KopnopatueHa 6e3beaHoOCT y
npMBpesHUM APYLUTBMMA je Yyr/1aBHOM BEe3aHA 33 NOCNOBE KOjW Ce Y HajluMpem CMUCAY TUYy GU3MYKOT U
TeXHUYKor obesbehera N1, UMOBMHE M NOC/IOBakba, C TUM LUTO 33 0baB/bakbe TMX Nocnosa y Cpbuju jow
yBEK He MOCTOju afeKBaTaH 3aKOHCKM OCHOB. Takohe, 3aKOHOM HWje peryancaHa HU AeTEKTUBCKA AeNaTHOCT
Kao obnact npusaTtHe be3besHocTn. U nopeg tora, y Cpbujn noctoju suwe og 30 areHumja Koje npyKajy
[EeTEeKTUBCKe yCAyre, LWTO je pefaTMBHO BeNMKKU Bpoj y nopeherby ca ApKaBama y oKpykery. Tpeba umaTm y
BMAY 43 GYHKUMOHUCAHE 1 Pa3BOj HEAPKABHOT CEKTOpa 6e36e4HOCTN HMje KOHKYPEHLMjA APMKABU U HEHUM
HageXHUM OpraHMma u cayxbama, seh npepacras/ba M3pas notpebe ApyLwITBA, CONCTBEHMKA KanuTana m
rpahaHa 4a ce, y capafmy ca MHCTUTYLMjama ApXKaBe, yHanpeam HUBO IMYHE N UMOBUHCKe 6e36eaHOoCTH.

KsbyuHe peum: HaunoHanHa 6e3benHOCT, HegpKaBHU ceKTop 6e3beaHocTH, NnpuBaTHO obesbehemse,
KopnopaTuBHa 6e3beaHOCT, AeTeKTUBCKa AenaTHocT, Penybanka Cpbuja, pedpopme.

1. YBOAHE HANOMEHE

CaBpemeHO ApyLlWwTBO, KOra 04/1MKYjy BE/IMKe U3MEHEe COoLMnjaiHe M eKOHOMCKe CTPYKTYpe, CyodaBa ce
Ca KOHCTAHTHUM ycaBpluaBakbem pasnnMunTux obnmka yrpoxasama, 360or yera ce onacHoOCT Mo MBOT U
MMOBWHY rpahaHa BuwecTpyKo yeehana. Mmajyhu To y BUAY, Kao U /byacKy NoTpeby 3a 3a40Bo/betbeM ocehaja
CUIYPHOCTU, U3BECHA je HYXHOCT PeCcTpYKTypupatba CTapor 1 ycnocTaB/bakba HOBOT, aAeKBaTHOr M ypeheHor
cMcTEMA 3aWTUTE IMLA U MMOBMHE, NpuaaroheHor BpemeHy M NpUpoan U3a3oBa, PU3MKa U NPeTHU No
yoBekoBy 6e3beaHOCT.

MNpuBaTHa 6e36eaHOCT NpeacTas/ba AonyHy 6e36eaHOCHE 3alWTUTE KOjy MPYrKa ApKaBa NPeKo CBOjMX
NOJIMLMJCKMX CHAra v Apyrux HagNexHux cnyxbu u yctaHoBa. [lprkaBa, Haume, Huje y moryhHocTn aa
obe3beaun NpMCycTBO NONAMNLMJCKMX CYKOEHMKA Y CBAaKOM TPEHYTKY M Ha CBAaKOM MecTy rae oapeheHa aobpa
mory 61MTK NpeaMeT Hanaga 1 yrpoxasama. 360r pa3Boja CBECTU Aa CBaKM NojeAnHaL, opraHu3aumja u gpyrm
cybjekTM Mmopajy npey3eTy o4roBOPHOCT 3@ CONCTBEHY 6€36e4HOCT, CBe je BULIE COMCTBEHMKA NPUBATHUX
n06apa Koju ce aHraxkyjy Ha Tome Aa Aobujy BULLIK CTEMNEH 3aLUTUTE O, OHOT KOjU UM APKaBa MOXKE MPYKUTHU.
Y ofHOCY Ha Taj cMCTeM 3alUTUTE, KOjU MMa 33 Lin/b CNYXKEeHEe MHTepecMma 4pyLiTBa, NpuBaTHa besbegHocT
CNYXUM UHTEPEeCcMMa NojeanHLa UM opraHM3aumje, a He gpywTea y uenmHu (Veié, Nadj, 2005: XI-XI11). OcHoBa
cucTema npmBaTHe 6e36e4HOCTU ce Hanasm y NpaBy CBAKOr NojeAMHL Ha CaMO3aLUTUTY, KOje OH Cropasymom
NPEHOCU Ha Heap*KaBHU cekTop 6e3beaHocTU. Camo3alITUTHO AeN0oBakbe NojeAnHLa, opraHusaumje nam 6uno
Koje gpyre ApyWTBEHE Le/InHe, CBOj N3BOP MMa Yy HenocpeaHOM 6e36e4HOCHOM MHTEepPECY CBAKOT YOBEKa,
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OAHOCHO HA HY)KHOCTM Aa M OH CaM HEeWTO YyYMHU Ha CBOjOj 3alUTUTK, WITO je U NpeaycnoB Aa JM4Ha U
MMOBUHCKa 6e3beaHOCT byae noanrHyTa Ha BULWM HMBO (Javorovié, 1997: 52). MNpusaTHM cekTop 6e3begHocTH
MHave obyxBaTa CamMo NPaBHO yTeMes/beHe AeNaTHOCTU, NPOdEeCUOHANHOT TUMA, BAH OKBMPA HAA/NEKHOCTH
AP*KaBHUX OpraHa, Koje Cy opraHM3oBaHe pagum npy*Karwa ogpeheHunx ycayra y npouecy 3alTnte AndHe u
MMOBWHCKE CUTYPHOCTM rpahaHa 1 KOHTPOJIe KPMMMHAIHOT NOHALlaHba.

KpuTepujymm Ha OCHOBY KOjUX CE MOMKe WM3BPLUMTU Mogesia NPUBATHOr ceKTopa 6es3beaHoCTU cy
Pa3nnMYnNTK, a HajNpUCYTHMja Nodena y CTPpaHoj CTPYUYHOj MUTepaTypu je Ha npuBaTHe BojHe (private military)
M npuBaTHe besbeaHocHe (private security) komnaHuje (Schreier, Caparini, 2005: 6). Kaga je pey o npuBaTHOM
cektopy 6esbegHoctn y Penybnuum Cpbuju, ysumajyhu y o063up coumo-gpywTBEHE YMHUOLUE M
KapaKTepucTuKe NpaBHMUX cybjeKkaTta Koju npyrKajy 6esbeaHocHe ycayre, noca08M npuBaTHe 6e36eaHOCTM Br
ce MOriv NoAenuTn y ABe rpyne, U To Ha: nocnose GU3NYKo-TeXHMUKOr obesbehera (0besbehere objekaTa,
MUa M TPAHCNOpPTa HOBYAHUX CPeAcTaBa M APYrnx AparoueHocTn, obesbehere jaBHMX CKYNnoBa, NaaHupame,
NPojeKkToBakbe U yrpadky cUcTeMa TEXHUYKE 3alITUTE) U Ha AeTeKTuBCKe nocnose (Kpctuh, 2005: 174).

2. NPUBATHA BE3BEAHOCT Y CBETY

Kpajem XX BeKka y cBeTy je AOWAO0 A0 eKCNaH3nje anTepHaTUBHOrN, O4HOCHO HeAprKaBHOI CEKTOpa
6e36eaHOCTM (NpUBaTHa M KoprnopaTuBHa 6esbeaHocT). MocebHO ce MHTEH3UBHO Pa3BKUjao CEKTOP NpPUBaTHe
6e36enHOCTH, Ynjn cy 6e36eAHOCHN NOTEHLMjaNN NOCTANM pecnekTabunHu. HeaprkaBHM CEKTOp je gaHac
MOCTAo 3HaYajHa NpUBpPEeAHa rpaHa ca TeHAEHLMjOM fasbe ekcnaHsuje. Umajyhu y Buay HaBefeHe TeHAeHUMje,
Kao u moryhe nmnanKaumje Tor npoueca Ha HauMoHanHy 6e36eaHOCT (KOIMYMHA HOBL,A KOja ce Besyje 3a
anTepHaTMBHM cekTop 6e3benHoCTM, BPOj 3aN0CNEeHMX LA Y TOM CEKTOPY, KOjU YecTo npeBasmnasmn 6poj
npunagHnKa TpaguumMoHanHux/apskasHux 6esbeaHocHux cybjekaTa, cse seha nHBonBMpaHocT rpahaHa y
npobaematmky 6es3beaHocTn UTA), OTBapajy ce 6pojHa NUTarba 3a Koja Cy ApyKase 3auHTepecoBaHe, Uan bum
Tpebano ga 6yay. Heka on TMx NUTakba Cy Be3aHa 3a NpaBHO ypehere HeapiKaBHOr cekTopa 6e36enHOCTH,
dbopmupare cTaHZapaa y3 nomoh Kojux 6w ce areHuujama pernctpoBaHMM 3a MOC/NOBE MpMBATHE
6e36eaHOCTM 06e36€AM0 paBHONPABaH HACTYN Ha TPXKULITY, a KANjeHTUMA KBanuTeT 6e36eaHOCHUX yCyra,
obe3beherbe cucTema KOHTPOAE TOr CEKTOPA W YK/byuyMBatbe HEFOBMX MNOTEHUMjana y ONWTU CUCTEM
HauumoHasnHe 6e3beaHocTM. MehyTum, U pellaBatbe OBMX MUTakba OTBapa HoBe be3beaHOCHe Auneme
(KeweTtosuh, CumoHoswuh, 2009: 147-148).

Y ofHOCY Ha HeAp)KaBHWU ceKTop 6e3beAHOCTM Yy 3eM/baMa pa3BUjeHe AeMOKpaTuje, NocToju HU3
cneumounyHOCTM y ApKaBama ayTopuTapHOr Hacneha, Koje cy mponasuie uaum nposase Kpo3 npouec
€KOHOMCKe TpaH3uunje, npuBpeaHe TpaHchopmauumje, ApywTBEHE emaHuuMnauuvje u NOAUTUYKE
AeMoKpaTusaumje. Y 4eMOKpPaTCKMM 3eM/bama ca ypeheHnm ApyLuTBeHO-eKOHOMCKMM OZHOCKMMA Ce Y OAHOCY
Ha CEKTOp NpMBaTHE M KoprnopaTueHe 6e36eHOCTU NpUMetbyje cucTemckm npuctyn. C Tum y Besu, paspaheH
je KoHuenT T3B. ,3ajeaHN4Yke besbeaHocTn” (,joint security”), Koju nogpasymesa capaftby APXKABHUX U
HEeKOHBEHUMOHaNHMX cybjekaTa 6e36eHOCTM, NPU Yemy ce MPUBATHU CEKTOP cmaTpa Maahum napTHepom
y NOCNOBMMA o4vyBahba jaBHe be3beaHocTn (Kekosuh, 2004: 588). Taj ceKTop ce TpeTupa Kao NoacucTemM
BE/IMKOT APYLITBEHOI CUCTEMA U CUCTEMA HaUMOHaNHe 6e36eaHOCTH, ca jaCHO AePUHUCAHUM UU/bEBMMA U
dyHKumMjom. OBaKaB NpucTyn je nocebHO 3Ha4ajaH y ycioBMMa HapacTajyhux onacHocTv og mehyHapoaHor
TEpPOpM3Ma M OPraHM30BAHOI KPMMMHAMA, Kao U APYrMX NPeTHWN Koje yrporKaBajy AprKaBy, APYLITBO U
nocsioBHe cucteme. MNosunumja HeapKaBHUX cybjekaTa 6e3beHOCTM je y OBUM 3eM/bama omeheHa 3aKOHCKOM
perysaTMBoM Koja je yckiaheHa ca Apyrum apytBeHum cybjektuma u3 obnactm 6esbegHocTu (JaHuuuh,
Crajuh, 2008: 16).

Heap»kaBHWU cekTop 6e3benHOCTM je y 3emMsbama 3anaga, a nocebHo y CjegurbeHUM AMepPUYKUM
[pxKaBama, nocnearunx AeLeHnja Npepactao y NpaBy MHAYCTPU]Y, CauntbeHy OZ NPUBATHUX OpraHu3aumja n
Kopropauuja, cneumjanm3oBaHmMx 3a NOC/0BE M 3a4aTKke y obpambeHom n 6e36e4HOCHOM NoApPYYjy, Koju cy
00 Taga 6uanm pesepBMCAHM 3a ApKaBHE UHCTUTYUMje. MpesloMHN TPeHyTaK y npolecy npuvBaTmMsauuje
6es3benHocTn y CALL 6unn cy TepopuCTUYKM Hanagm Ha Hbyjopk 1 BawunHrroH 11. centembpa 2001. roguHe,
HaKOH Kojux je objaB/beHO aHraxoBare CA[ y ,rnobanHom paTy npotms Tepopuama“. MokpeTarbem
onepauunja Enduring Freedom 2001 y AsraHuctaHy u Iraqi Freedom 2003 y MpaKy, Kao gena rnobanHor paTa
NpoTMB TepopM3Ma, OTBOPEHA Cy OrpomHa 60juliTa Koja 3axTeBajy BenuKe J/byACKe U dUHaAHCKjcKe
noteHuunjane. HakoH NpPBOBUTHO ycnewHMX BOjHUX onepalnja, anm U manor bpoja aHraxKoBaHUX cHara
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noTpebHuX 3a cTabuimsaunjy ctakba 1 06HOBY MOMEHYTUX 3eMasba, 33 NPUBATHU ceKkTop besbeaHocTn y CAL
je powno fo ekcnaosnje moryhHocTM aHraxoBama (Carafano, 2008: 66).

Y nuTepaTypu NOCTOjM CarNacHOCT Aa HeApKaBHU ceKTop 6e3beaHocTM y EBponu nma cBoje KopeHe Ha
npoctopy Benuke bputaHuje, roe cy ce jow y Cpearbem BEKY MOjaBMAM 3a4eLy aHraxoBarba NpuMBaTHUX
CNYX6M Y 3aLUTUTU INYHE N UMOBUHCKe be3beaHocTu rpahaHa (Christman, 2005: 18-19). Y KOHTUHEHTA/IHOM
aeny Espone, uctopuja npusatHmux 6e3beaHOCHMX ycayra gatvpa o4 nodeTka XX BeKa, a Y HEKMM gpKaBama
nonyt Hemauke n Utanuje, og gpyre nonosuHe XIX Beka. Mehytum, y sBehuHmn 3em/bama 0BO TpKULITE ce
NMoYunHse Haro passBujatTi noyeTkom 70-mx rogmHa XX BeKa, npepactajyhu y KOMMAneKcaH CekTop, Ynjy npupoay
N KapaKTep Mo Ja onucyje cam TEpMUH ,,MHAYCTpKUja NnpusaTHe 6e3begHocTn” (Industry of private security).
Y 3em/bama buBLLEer BapluaBcKor yroBopa, pa3Boj CEKTOpa NpUBaTHE W KOpnopaTueHe 6e3besHOCTH je 61O
YC/IOB/bEH HejefHaKOo yCnewHUM NPoLecMma TpaH3uunje, EKOHOMCKMM CTakbeM, T€ HUXUM UAN BULLUM
CTeneHoMm coumujanHe 1 npasHe (He)ypeheHocTn TUX ApsKaBsa.

Pa3Boj cekTopa npuBaTHe 6e3begHOCTM Yy 3eM/bama 3anagHor bankaHa npaTe 6pojHn Nnpobaemu, Koju
ce 360r 3ajeHUYKOT NPABHOT, MOAUTUYKOT M EKOHOMCKOT Hacneha jaB/bajy Y CBMM 3eM/bama ca OBOT Mogpyyja.
HajBasHuWju cy nsoctaHak oarosapajyhux craHgapaa v npopecnoHanHe eTuke y pasy, HeagekBaTHa obyyeHocT
KaZpa 1 Hel0BO/bHA MaTepUjaHO-TEXHMYKA ONPEM/bEHOCT PUPMM 33 NpMBaTHO 0be3behetbe. MocebaH npo-
611eM y 0OBUM AprKaBaMa, Koje ce Haslase y Npouecy Npuapy*Kmsatba EBPoNCcKoj yHUjW, NpeacTaB/bajy HETpaHC-
napeHTHe Be3se cybjekaTa npuBaTHe 6e36e4HOCTM ca Ap>KaBHMM 6e36e4HOCHMM CTPYKTypama.

HaumH 1 WwnpmHa 3akoHcKor ypehera nocsiosa npmeaTHe 6e36e4HOCTUN Y CBETY Ce Pas/IMKYjy O4 ApKaBe
[0 ApxKase. [nobanusaumoHu npouecn y ekoHomuju Hamehy notpeby aenosatba TOr CEKTOPA M M3BaH rpaHMLa
MaTUYHOT HALMOHANHOTI 3aKOHOAABCTBA, LWITO 3aXTeBa HOPMMpPAHbEe HEKMX acneKaTa AenoBara cybjekata y
0BOj 061aCTH, Kao M XapMOHM3aLLMje 3aKOHO4,ABCTaBa Ha HUBOY 3ajeAHMYKOT TPXKULLTA (3emsbe YnaHuue EY n
AprKaBe y npouecy NpuapyKnsBarba).

Mpouec Wwupera Heap»KaBHOT cekTopa 6e3beaHOCTH je rnobanaH, yHMBEpP3anaH U UCTOBPeEMEH. Hbera,
MehyTum, KapaKTepuLly 1 CBOjEBPCHOCT W Pa3HOIMKOCT, 360r cneundryHUX ogHOCa M NpoLeca Koju noctoje
Yy KOHKpeTHUM apywTBuma. [leo nocnoBa Koje npusaTHM cekTtop b6e3bepHocTn obassba, pactepehyje
nonnumjcke cnyxbe n omoryhasa nm Aa ce nocseTe ApyrMm 3aKOHOM yTBPHEHMM NOCNIOBMMA, @ MaTepujanHo-
TEXHWYKA CPEACTBA, Te 3HaHa U BELUTUHE Koje noceayje jeaaH 6poj 3anocieHnx y TOM CEKTOPY, MOTY KOPUCTUTH
AP’KaBHUM OpraHuMma v rpahaHuma y BaHpeaHUM npuankama. Mehytum, nopes OpojHUX NpesHOCTU
npuBaTU3aunje cektopa besbegHocTn, He 61 Tpebaso 3abopaBUTU HM Ha Npobaeme 1 puU3nKe Koje oHa cobom
HOCW, YK/bYYYjyhu HbeHy No3uLmjy y cucTemy HaunoHanHe 6e36eHOCTM, KOHTPOY pasa KOMNaHWja Koja ce
6aBe oBoM genaTHowhy, BAACHUYKY CTPYKTYpY TUX drpmu, npujem 1 06yKy KafpoBa, eBanyaLmjy ycayra Koje
npy:ajy n gpyro (McCarthy, 2006: 4-8).

3. PA3BOJ HEAPABHOTI CEKTOPA BESBEAHOCTU Y PENYB/IULU CPBUIN

buBLe coumjanmcTuuke apxase, na u COP Jyrocnasuja, 3alITUTU MMOBUHE M MOCIOBaHa NPUBPEAHUX
cybjeKaTa HMUCY NoKNarase NocebHy naxmy, NowWwTo ce no AeduHULMjKU cmaTpano Aa npeayseha npunagajy
»pagHoOM Hapoay“. Y TakBUM OKONHOCTUMaA, cnykbe obesbehera y npeaysehuma cy bune ycmepeHe npe
CBEra Ka Crno/bHOM OKpY»Ketby, Mo NpaBuy Ha HEAOBO/bLHO OPraHM30BaH M HeedwmKacaH HauuH (MeTposuh,
2007: 249). Y 6uBwoj COPJ je y nocnearnm geueHrjama XX seka GyHKLMOHMCAO T3B. CUCTEM APYLUTBEHE
camMo3alTUTe, KOoju je cTBOpuO cneumduyaH ambujeHT 3a cnpoBoherbe 3aWTUTE IMYHE U MMOBUHCKE
curypHocTtu. Taj cuctem je noyetkom 90-mx rogMHa NpoLIior BeKa M3rybmo cmmcao, jep cy ce NoAUTUYKA U
OPYWTBEHM OKBUPW HEroBe NpumMeHe MOTNYHO NpomeHunu. Pacnag gprkase, paTHU KOHPAUKTM, nopacT
HaCcW/ba U KPUMUHANA, CMBa EKOHOMM]A, KAao M 3aMoYeTH NpoLecH NpuBaTU3aLmje 1 TpaH3uLumje y ApKaBama
HacTaMm Ha npoctopy buBlwe Jyrocnasuje, NOACTaKAN CYy M HACTaHaK M Pa3BOj HeAp»KaBHOI CEKTopa
6e36enHOCTM. HOBOHACTaNO cTakbe je HaMeTHY10 NoTpeby HOPMATUBHOT peryimMcara paza Tor CEKTOpPa, LWTo
CY U y4MHWUNE CBe ApKaBe ca 0BOr noapydja nsyses Penybanke Cpbuje (Kecuh, 2009: 201).

TpaH3uumja y Penybanum Cpbuju je y 3HayajHOj Mepu Mmana CTUXUjCKU TOK, npaheH coumnjanHum
npeBMparbnmMa 1 KPUMUHANN3ALM]OM, WITO je 610 A0AATHO NOACTAKHYTO PAaTHUM OKPYXKEHEM Y EKOHOMCKUM
CaHKUMjama npema Tagawroj CP Jyrocnasuju. Y TakBOj CUTyaUnju, opraHM3aumoHe jeanHule y npeaysehuma
Koje cy bune 3aayxeHe 33 GU3NYKO-TEXHUYKY 3alUTUTY, 06aBs/basie cy cBOje OCHOBHE 3asaTKe ca Behum nan
MakbMM YCMEeXom, anu cy bune nUck/bydeHe M3 TpaH3uMUmMoHor npoueca (Danici¢, Staji¢, 2008: 90). JeaHa opa,
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KapaKTepucTnKa npoueca TpaHsuumje y Cpbuju je n dyHKLMOHMCArbe Tpoyraa u3mehy ceeTa NoNUTUKeE, opra-
HW30BaHOI KPMMMHANA M NPUBATHOT CeKTOpa 6e36eaHOCTH, NpK YeMy joLl yBeK NocToje npobnemm Koju cy
OUAN KapaKTEPUCTUYHU 3a Nocnehy AeueHunjy XX BeKa: KpMMWHaAU3aLmMja, owa cenekumja Kaaposa, 4o-
MWHaUWja nojeauHmx dupmm 3a npmeaTHO obesbehere Koje Kopucte NnonnTuuke sese (Qumutpnjesuh, 2006:
48-49). Nocnegumua Tora je ga nocrtojehe cTarbe y Heap:KaBHOM cekTopy 6e3beaHOCTM HUje 3ag0BosbaBajyhe
ca Buwwe acnekata (Metposuh, 2011: 5), yk/byuyjyhu KagpoBcKM (06y4eHOCT), NOAUTUYKK (KaXKHbUBOCT),
MaTepujanHu (BUCUHA NaaTta) U TEXHUYKK (onpemsbeHocT). MpucyTHa je M Npakca Aa ce NojeauHU aKTUBHMU
npunagHuum MYT-a, Bojcke Cpbuje 1 cny:kbu 6e3begHOCTN, yNPKOC 3aKOHCKMM OrpaHUYeHUMa, YKbyYyjy
Ha KOMepLMjanHO] OCHOBM Y Noc/ioBe 06e36eherba MLA U3 KPUMUHOTEHUX CPeAMHa, Kao U Aa ce mehy pe-
HOMMPaAHUM M adpUpMUCaHYM areHUujama 3a obesbehere, NojaB/byjy M TakBe 3a Koje NocToje nHauumje aa
HE3aKOHMTO KOPUCTE CPEACTBA E/IEKTPOHCKOT HaA30pa M Npaherba NLA, a 4 33 TO He CHOCe 3aKOHCKe noce-
aunue (Casuh, 2008: 20-21).

3.1. NMpusartHa 6e36egHocT y Penyb6anum Cpbuju y ychoBuma TpaHsuumje

MpuBatnsaymja 6es3begHoctn y Cpbujn je 3anodyeta 90-mx roanHa XX BeKa, a ybpsaHa je ogmp3aBarbem
npoueca TpaH3uLUMje HAKOH NOIUTUYKMX NpomMeHa y oKTobpy 2000. rogmHe. Mo npecTaHKy Barkerba 3aKkoHa o
cucTemy apywTBeHe camo3awTmute 1993. rogmHe, ocHUBak-€ areHuuMja 3a NnpMBaTHO obesbehere 6M0 je
perynncaHo 3akoHoM o npeay3ehnma, npema KOMe je 3a OCHMBakbe areHumje AO0BO/bHO MMATU OCHUBAYKU
KanuTan, KaHuenapwujy, permctpoBaH TenedoH 1 Hajmare jeAHOr 3anoc/ieHor pagHuka (YHujat, 2007: 22).
CeKkTop npuBaTHe 6e36e4HOCTM ce y CaHKUMjama u3o10BaHoj Cpbuju popmmpao y oKBMpy ,cmBe 30He"”, bamncke
KPUMMWHAIHMUM KPYroBMMA U Ca HbMMa NOBE3AHMM LieHTpMMa mohu. Besa namehy oBux o61mMKa npmuBaTHe
3aLWTUTE Ca MOUTUYKOM M EKOHOMCKOM e/IMTOM (Takohe y 3HaTHOj Mepy KPMMUHANN30BaHOM) BuAa je uBpcTa
W ounrnesHa, WTO je yTMuano Ha Gopmuparbe HEraTUBHOT MMULIA U HEMOBeperba rpahaHa Nnpema YMTaBom
cekTopy npuBaTHe 6e3begHocTn” (MeTposuh, 2011: 5). Tpeba umaTtn y suay u aa je Cpbuja jeanHa gpkasa
y JyronctouHoj EBponu Koja jol yBEK HUje NpaBHO ypeauia npuBaTHM cekTop 6e3begHocTn, nako je og 2003.
roavHe LMPKYANCaNOo BULLE 3aKOHCKMX Npeasiora 3a npaBHo ypehere oBor cektopa.! HacynpoT Cpbuju, cee
NOCTCOLMjaNUCTMUKe AprKase (ocum YelwKe PenybivMKe) cy HAKOH NPBUX rOAMHA HEKOHTPOJIMCAHE U, AuB/be”
npusaTtmsauuje 6es3beaHoctu (Frye, 2002: 574-576), HacTojane fa 0Baj CEKTOP 3aKOHCKM ypeae. Heke of, Hux
cy, nonyT byrapcke, Tparajyhu 3a Haj6o/bMm HauMHMMa ypehetrba oBe 06/1acTh, LOHOCUE M BULLE 3aKOHa, a
Apyre cy, U4UM ce NOoKake Aa jefaH HOPMATUBHM MoAen He aaje fobpe pesynTaTe, ycBajasie HOBU 3aKOH, CBe
OOK HUCY golie A0 onTMMAaaHOr pewwema. (Bryden, Caparini, 2006: 109-110).

be3 063upa WTo 0Ba 061aCT HUje NpaBHO perynucaHa, y Cpbujn HU3 roanHa GyHKLMOHMWY 6pojHe
areHuuje Koje obassbajy nocnose M3 AenoKpyra npueaTHe 6e3begHoOCTU. 360r HENOCTOjatba afeKBaTHe
3aKOHCKe perynaTnse n HacneheHor cTakba, KPUTEPUjyMn cenekumje Kagposa, HUBO NpodecMoHanmama u
KBanuTeT 06yKe NpunagHuKa TMX GUpMK cy y NpoTeKNoM neproay 6mam Bpao pasHOAMKK U HAMETANO UX UX
TpRuUwTe. OByKa 3anocneHnx y NpuBaTHOM ceKTopy 6e36enHOCTM je Buna HecTaHAAPAN30BaHa NO cafprKajy
n dopmu, AOK Ccy cnopagmyHe KypceBe obyKe, KOju HUCY peryamcaHmn 3akoHOM, opraHM3oBasie NpuBaTHe
dnpme 3a obesbeherbe, GakyNTETU UAM NEH3UOHMCAHM nonvuajum (SALW, 2006: 110). MHaue, carnacHo
oApenbama 3aKoHa 0 OpyKjy M MyHMLMjM, 06aBe3Ha je camo 0byKa y pyKoBatby OpPYKjem ann ce TO He MOXKe
nsjegHaunTn ca ob6jeKTMBHMM noTpebama CcTMuatba Pa3HOBPCHWUjUX 3HAba M BELITMHA 3aNOC/NEHUX Y
npuBaTHOM cekTopy 6e3begHocTn (dasnposuh, Kewetosuh, 2007: 21-23). Takohe, npobaem nocToju u y
obnactn ogpehmBarba ycioBa M HauMHa AnLEHUMParba MHCTUTYUMja ¥ Cpbuju Koje mory aa Bplue obyKy m
nsgajy oarosapajyhe ceptndukare.

3a pasnuKy o4 Apyrux aprkasa 3anaaHor bankaHa, y Cpbuju je ogHoc namehy nonnumje n Heap>KaBHOT
ceKTopa 6e3begHOCTM pelleH Ha MHoro ,YyxKu“ HauuH (Kekovi¢, 2004: 599). Y oaHocy Ha Taj ceKTop,
oBnawhera NoamLmMje NPonsnIase jeauHo U3 3aKoHa 0 OPYXKjy U MyHMLMjU (aaBarbe 0406petba 3a HabaBKy

! HapoaHoj ckynwTuHM Peny6aunke Cpbuje je 2003. roamHe AOCTaB/bEH NPEA/Or 3aKoHa, npunpemsbeH y MYM-y Peny6aunke Cpbuje,
a1 UCTU HKje ycBojeH. MocTojana cy jow TP 3aKOHCKa npeg/ora: Mogen 3akoHa 0 NpMBaTHOj genaTHocTn obesbeherba (LleHTap 3a
LMBUAHO-BOjHEe oaHoce, 2006. roamHe), HaupT 3akoHa o npuBaTHoM ob6e3behery mua n nmosuHe (Ogb6op Yapykera npeayseha 3a
du13nYKo-TexHMYKO obesbeherbe npu MpuepeaHoj komopu Cpbuje, 2006. roguHe), Te HaupT 3akoHa O NPWMBATHOj AeNaTHOCTU
obesbeherba MLA U UMOBMHE M AETEKTUBCKO] AenaTHocTu (LEX, 2006. roamHe). Y Toky 2011. roamHe ce y npoueaypw ycarnalaBarba
Hanasno HaupT 3aKoHa o0 NpuBaTHOM 0be3behery, anv 360r yaa/beHUX CTaBOBA M BPOjHNUX, TELLKO YCaraacuBux Npumeadm HaanexHmx
WMHCTUTYUM]Q, H1je NnpunpemsbeH y GOpMM 3aKOHCKOT npea/iora.
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N AprKakbe opyXKja n MyHuUMje npeasy3sehnma Koja ce 6aBe HenocpeaHUm obaB/barbem NocnoBa Gpusnykor
obesbehetba, BpLUEHE MHCMEKLMJCKOr Hag30pa YC/10Ba 3a YyBakbe BAaTPEHOTr OPY»Kja, KAao M NpoBepy onwTe
nofobHOCTM 33 NocefoBakbe U Howere opyKja). OBaKO y3ak HMBO oBnalwhera noanumje y ogHoCy Ha
HeAp*KaBHU cekTop H6e3b6egHOCTM [OBOAM A0 TOra Aa NPaBHO OCTaje HeNmoKpMBeHa 061aCT MHCNEKLM]CKOT
HaZ30pa W KOHTPOJE 04, CTPpaHe ApXKaBe.

Y oksupy MNpuspeaHe Komope beorpaaa je 2001. roanHe popmupaHa MNpynaunja dmupmm 3a pusnyko-
TexHU4YKo obesbeherbe, a 2005. rogmHe je npu MNpuspeaHoj Komopu Cpbuje ocHoBaHO M Yapykerse npeayseha
33 pU3MYKO-TEXHMUKO 0be3beherbe, ca ueTupu rpynaunje: Npynaumja 3a dpmsmyko obesbeherse, MNpynaymja 3a
TeXHUYKo obesbehemne, Mpynaunja 3a 6e36eAHOCT BEMKUX TEXHUYKMX cUCcTEMA (camo3allTuTHa besbeaHocT)
n Mpynaumja 3a AeTEKTUBCKY AenaTHocCT. Bogehe dpupme us HegpkaBHoOr cektopa 6esbeaHocTn y Cpbujm cy
nocrane Npuapy*»eHu YnaHosm EBponcke KoHpeaepauuje cnyxbu besbegHoctn - Confederation of European
Security Services (CoESS).2 Y Yapyxery npeayseha 3a ¢pusmnuko-texHnuko obesbeherse je 2007. roguHe
cauyurbeHa u ,HaumoHanHa cTpaTervja passoja NpuBaTHOT cekTopa besbeaHocTn y Cpbunju“ Koja je ca cAnyHum
npojeKkTuma 3emasba 3anagHor bankaHa ycBojeHa Ha reHepasiHoj ckynwTuHu CoESS, centembpa ncte roanHe
y Bpuceny. NMojeanHe npusaTtHe areHumje y Cpbuju cy 1 unaHuue o6pOBOBHUX PerylaTUBHUX MEXaHU3aMa
y obnactu npusaTtHe 6e3begHocTn (ETMUKM KogeKe AMmepUuyKor ApyLTBa 3a MHAYCTUjCKY 6e3b6eaHocT - ASIS u
MehyHapoaHo yapyKere TesioxpaHuTe/ba U ycayra obesbehera - IBSSA), y oKBMpPY Kojux cnpoBoae 06yKy
npema mehyHapogHUM cTaHgapaMma, gajyhu noapliky camoperynuvcarby M yBoherby 3aKOHOAaBHe
perynatmuee y oBomM cektopy (SALW, 2006: 111). Ouerbyje ce Aa je TO NOKasaTesb ancypaHe cutyaumje y Kojoj
npakca HeapKaBHOr cektopa 6e3benHoctn y Cpbujn nae ucnpes Hopmu u nerucnatuse (dasugosuh,
Kewetosuh, 2007: 26).

MHCcTUTYT 3a cTaHaapausauumjy Penybnunke Cpbuje je nodyetkom 2009. roanHe AOHEO cTaHAapAe v3
obnactn gpywteeHe 6e3beqHOCTU, OAHOCHO NpuBaTHOr obesbehera nmua u MmoBuHe (Cprcku cTaHaapa, -
SRPS A.L2.001:2008), Kojuma ce aepUHULLY OCHOBHU €1EeMEHTHU KOje Mopa Zla UCMYHW opraHunsalmja Aasanal,
WA NpuMManay, ycayra u3 te o6aactu. T cTaH4apam cy HaMereHM NPUBATHUM areHuMjama Koje npysKajy
6e36elHOCHe yCcyre M KOPUCHULMMA HUXOBUX YCAYra, Kao M areHumnjama Koje ce 6aBe ocurypatbem Koz
npoueHe pu3smnKa. Kog dmpmun 3a pusmyko-TexHnuKo obesbeherse, cTaHgapamMma cy obyxsaheHu: 3alTUTHA
AeNaTHOCT, CAMO3alUTUTHA AENAaTHOCT (cCamo3alTUTa IMLA, MMOBMHE M NOC/I0OBaka Kojy OpraHn3aumja BpLum
33 COMNCTBEHE MOCNO0BE), Te AETEKTMBCKA AenaTHocT. CTaHaapAn M3 0baacTu 3alTUTHE M CAaMO3aLlTUTHE
AenaTtHoOCTU peryauwy obesbehuBame AnLa, UMOBMHE W MNOCNOBaka MNPUMEHOM OU3MYKe 3alUTUTE,
TEXHUYKE 3aliTUTE M MeHaumeHTa. M3mehy ocTtanor, kbuma ce ogpehyjy KpuTepujymu 3a OCHUBaHbE
opraHu3aumje Koja ce 6aBu 3aWUITUTHOM M CaMO3aLWTUTHOM AenaTHowhy, yCnoBu 1 npoueaype 3a Bpluere
nojeauHUX 3alUTUTHUX W CAMO3AWTUTHUX AeNaTHOCTU, Te YCN0BM 3a KBAaIMPUKOBAHOCT BpLUMAALLA YCAyra
obesbehetrba (TpmeaH, 2012: 216). CactaBHM geo CtaHgapaa SRPS A.L2.001:2008 je u ,,PeyHuk: [pywTBeHa
6e3benHoCT — Ycnyre npueatHor obesbehera”, Kao nocebaH AOKYMEHT KOjUM ce cTaHZapAau3yje ynotpeba
nojmosa.

Y cTpy4yHMM KpyroBmma ce cmaTpa aa CraHgapau SRPS A.L2.001:2008 npeacTtaB/bajy 40 caga nNpBu
YUYMHEHU MOKYLWAj Aa ce y Cpbuju cuctemaTtunsyjy ycnosu, npoueaype v nocioBu y OKBUPY HeApKaBHOT
cekTopa 6e3begHoCTU M Aa ce yBeae pen y 0BOj NpaBHO HeypeheHoj obnactu. Hbuxosa cnabocT je y
Heob6aBEe3HOCTM U Yy YNHEHULUM 3@ HE MOTY @ HaAOMeCTe HENOCTOjakbe 3aKoHa. Hanme, ctaHaapam mory aa
ce HaZloBeXKYy Ha 3aKOH, A4a ra AonyHe, anu He U Aa ra 3ameHe. (Kewetosuh, CumoHosuh, 2009: 165) Hus
nuTakba U3 oBe 061aCTM ce He MOTY peLlnTM cTaHAapauMa, Beh CK/by4MBO 3aKOHOM (ZLaBakbe M of4y3Mmatbe
[03B0O/1a 33 pag, CUCTEM KOHTPO/e U MHCMEKLMjCKOr HaZ30pa, c/iyyYajeBn obaBesHe capagtbe ca APrKaBHUM
opraHuma, obasesa MHPopmUCarba U NpyKakba AONPUHOCA M3rpahusamy ApywTBeHe 6e36enHOCTM Npwm
HaCTynaky pU3MKa o4, TEPOPM3MA U OPraHM30BAHOT KPUMUHANUTETA, MEHALIMEHT Y KPU3HUM CUTyaUMjaMa
Kao LITO Cy XaBapwuje 1 KaTacTpode Be/IMKMX pasmepa v 4pyro).

20 um/meBmMma 1 aktueHocTma Confederation of European Security Services getasbHuje Ha: http: www.coess.org/members_associa-
ted.htm.
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4. AKTYEJZIHO CTAKE, MPOBJIEMU N NMEPCNEKTUBE
NMPUBATHE BESBEAHOCTU Y PENYB/IULU CPBUIN

CTaTUCTUUYKK rNeaaHo, HeaprKaBHU cekTop 6e3beaHocTn y Penybanum Cpbuiju je jeaaH og Hajsehux y
pervoHy JyrovctouHe Espone. MowTo 3a oBy 06/1acT He NocToje NpeuunsHu cay>KbeHn nogaum, Nnpouekryje ce
Aa cy areHumje 3a PU3NYKO-TEXHMYKO 0be3behere, nocne Bojcke u noanumje, Tpeha opyxkaHa cunay Cpbuju,
[0a je y cekTopy npmuBaTHe M KoprnopaTusHe besbeaHocTn 3anocneHo nsmehy 40.000 n 50.000 pagHuKa (oa,
yera je camo jeaHa TpehuHa pafHMKa NpujaB/beHa, Ca MUHUMANHUM NaaTamMa), Te Aa 6poj npMnagHUKa OBUX
drpmm npesasunnasm 6poj nonmuajaua y 3emsbum (SALW, 2006: 105).

Y Yapyxery 3a npuBaTHO 0b6e3behere npu MNpuspeaHoj komopu Cpbuje je Kpajem 2011. roanHe 6uno
pernctpoBaHo 316 dupmm YynaHuua, ca oko 25.000 3anocneHunx, a npoueHa je aa y Cpbuju nma ykynHo 580
CaMOCTaNHMX NPUBATHUX ApYyLITaBa 3a obesbehusare u cnykbmu obesbeherba BenKMX KomnaHuja. Oa Tor
bpoja, 60% Hux ce 6aBM PU3MUKO-TEXHUUYKMM 0be3behnBarbem, 15% obaB/ba NOC/IOBE TPAHCNOPTA HOBLa,
[OK je AenaTHOCT OCTa/IMX BE3aHa 33 TEXHOJIOLKY 3aLUTUTY, Yrpaftby cucTema 3a obesbehunsarbe M naTpoaHe
nocnose natpone (Metposuh, 2011: 11). HaBoau ce n nogaTtak Aa y oBoj 061acti Mma oko 47.000 uesu nakor
Haopy»arba (MULWTOsb, NyLWKa), oKo 15.000 3aWTUTHUX NaHLMpPa U PasHUX APYrUX 06aMKa 3aWTUTE, Kao U
BuWe cToTMHa (nony)banHampaHux sosuna (Casuh, 2008: 22-23).

Mocnosu npmuBaTHor obesbehunsarba y Penybamum Cpbuju cy y 3HauajHOj Mepu MOHOMOAMCAHN, jep
aeceTak pupmun Bogm riaBHe NOCNOBE M 3aMoLW/baBa HajsuLe sbyan. Noansarem cTaHAapaa M KBanuTeTa
yCnyra, HeKe of, MPUBATHMX areHuUMja 3a obesbeherse Wnpe AenaTHOCT Uy Apyre 3eM/be Yy PernoHy, otsapajyhu
y FbMMa cBoje ucnocTaBe (XpBaTcKa, LipHa Mopa, BuX, MakegoHuja). Mopeg Tora, 3a Cpbujy je KapaKTepucTMyHo
n cee Behe yyewhe, na v cTMLAbE AOMUHAHTHE NO3ULMjE CTPAHUX Kopnopauuja n3 ose obnactu (Metposuh,
2011: 10-11). Tako je wBeAcKa MyATMHaLMOHaNHa KOomnaHuja Securitas 2008. roauHe Kynuna ¢upmy 3a
nocnose obesbehera SCP International, a 2011. roanHe 1 komnaHujy Sistem FTO. Tako je Ha TpKuUwTy Cpbuje
cTBOpeHa Hajseha ¢pupma y oBoj obnactu - Securitas Services d.o.o, Koja uma oko 6.500 3anocnenux. Mopen,
He, TY CY WU CPMCKa NogpyXKHULA MyNTUHALMOHaNHe Koprnopauuje G4C (npeysena Progard u DMD Sistem) ca
4.000 3anocneHux, cprcko-amepuyka dpupma Stracon Security, Varnost Maribor (Kynuna Fitep) u gapyre. JeaaH
6poj areHumja cKpmBa NOAATKE O AHFAXKOBAHMM PALHULIMMA, jep je 3HaTaH BPOj KX aHraXKoBaH Ha LpHo. Mima
M cay4YajeBa ga nojeaMHN NeH3MOHUCAHM NpUMNagHMLM NOAMUMje N BOjcKe Y YHYTpawWwrocTn Cpbuje nmajy
dunpme 3a obesbehuBarbe o4 Hajsuwe 20-ak 3anoc/eHUX, KOju page camo Kao obesbeherbe NoKanHUX
boraTaLa.

Y Peny6anum Cpbujn je 1 gasbe NpucyTHa NpaKkca ga ce aKTUBHM MOAMLAjuM BaH pagHOr BpemeHa
aHraXkyjy Ha NocnoBMMa Y MPMBATHOM ceKkTopy 6e3begHocTu. To je omoryheHo 3akoHOM 0 noamumjn,® Kojum
je 3anocneHnma y noanumju 3abparbeHo camo obaB/bakbe CaAMOCTAZIHUX NPUBATHUX U NPODECUOHANHUX
aenatHoctu (YHujaT, 2007: 25). JeaaH 6poj 3anocneHux y npMBaTHOM cekTopy b6e3beaHOCTU cy U AnLa Koja
cy buna 3anocneHa y cnyxkbama obesbehera n Koja cy 36or kbuxose pedpopme octana 6e3 nocna. 36or
HenocTojakba 3aKOHCKe perynatmee Koja bu ce ogHOCKMAA Ha U3[aBakbe JIMLLEHUM 33 paj, Kao M o4CycTBa
6e36elHOCHUX NpoBepa Of CTpaHe MNoauuunje, oTBOpeHa je mMoryhHocT 3a 3anowsbaBakbe U Auua ca
KpUMMHaAHOM npowsiowhy.

Heke of KomnaHuja 3a M3nUKo-TEXHUYKO 0be3behetbe y Cpbujn, y jaBHOCTM NO3HATUje KAo AETEKTUBCKE
areHuuje, 6ase ce n obaBelwTajHUM nocnosumMa. Hema noysgaHe esuaeHumje o dupmama Koje ce 6ase oBom
aenatHowhy, jep ce 36or HenocTojakba 3aKOHA, PErUCTPYjY NOA PasAMYUTUM Wndpama aenatHocTu. byayhu aa
OETEKTMBCKE areHunje KAMjeHTMMa NpyKajy ycayre y 4mjoj je OCHOBM TajHO NPUKyN/bakbe NogaTaka, TO MOXKe
Y3POKOBaTHK KpLuere JbyACKMX NpaBa rpahaHa, anun n npasa npmspeaHunx cybjekata (Metposuh, 2011: 13-14).
[JeTekTnBCcKe areHumje y Cpbuju yrnaBHOM Mpy:Kajy ycayre npoBepe BEPHOCTM NapTHEPA, peLlaBakba 6payvHmx
npobsiema, NpoHanaXKkerba HECTAIMX AN oAbernnX LA, U3BNaYeHba 0coba U3 CEKTU, OTKPMBaHba 3aBUCHOCTU
04, HapKoOMaHwuje, Te NoMohu y oABMKaBaky Of He. Matbe je No3HaTo Aa oBe areHumje 06aB/bajy U UCTPaXKHe,
6e3b6egHOCHe 1 KOHTpaobaBeLwTajHe NocnoBe. Ha MHTepHET cajToBMMA NOjeANHUX OETEKTUBCKMX areHumja ce
mory Hahu u cneagehe ycnyre: KOHTpaWnujyHaxka u nposepe y pupmama, noanrpapcko tectuparbe, TajHo
CHMMake, NPUCMOTPA, NPaTHA, HaA30p, ENEKTPOHCKM Haa3op U npahere, Nposepa Hbpoja TenedpoHa, Nnposepa
6uorpaduja 1 NpowaocTn AnuLa, NPoBepPa NPABHUX NLA, NPOBEpPa CYACKMX NogaTaka, UCTpara KPUMUHANHUX
nopaTtaka, cnakbe aHoOHMMHUMX CMC nopyka, KpMBMYHO-NPaBHa NoMmoh 1 3acTynakbe Ha cyay, NpoHanaxere
onakLwasajyhunx oKoNHOCTU NPUIMKOM M3BPLLIEHA HEKOT AeNna.

3”Cnyx6eHu rnacHmk PC“ 6p. 101/2005.
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Ha aKkTyesnHu HauuH paga v opraHn3oBakba NpMBATHOr cekTopa besbeaHocTn y Penybamum Cpbuju,
npumemsyjy ce ogpenbe pasIMUMTUX 3aKOHCKMUX MPOMUCA, YMjUM TyMadyereM Ce MOXKE 3aK/byuuTu Aa
3anN0C/IEHM Y OBOM CEKTOPY Y)KMBajy NpaBa M 3alWTUTY Kao W oCTanu rpahaHm u fa Hemajy osnawheHa Koja cy
MMaHeHTHa noanumju (Kpctuh, 2005: 175).

MpaBHM OCHOB 3a ynoTpeby cune of cTpaHe NpuUMNagHMKa NpMBaTHOT ceKTopa 6e3benHocTH je jeanHo
HyXHa ofbpaHa M Kpajiba Hyxaa no ogpeadama KpmBMYHOT 3aKOHWKA, Kao U camonomoh no 3aKoHy o
061MraymMoHMm oaHoCcKMMa. YNoTpeby BaTPEHOr opy’Kja peryaniie 3aKoH 0 OPYXKjy U MyHULUK,* LITO 3HAUM
[a 32 0Ba /ML BaKe WCTM MPOMUCKM KAao U 3a cee rpahaHe Penybanke Cpbuje Koju nmajy [o3Boay 3a
nocefioBatbe M HOLWEHE OpyXKja, Te Aa je ynoTpeba McTor A03BO/bEHA CaMO Kaja je noTpebHo oabutu
HenocpeaH NPOTMBMNPABHM HaNag KOjUM je YrPOXKEH KMBOT /nLLa Koje BpLIn obesbehere nam XuBoT Anua
Koje je nopg 3awTtutom. Mpema ynaHy 17. 3aKoHa 0 OpYXjy M MyHULWjU, BNACHULUM OpPY*Kja Mmopajy 6uTtu
dU3MYKM 34paBK, 06YyYEHM 3@ PYKOBAHE BaTPEHUM OPYKjeM, MEHTA/IHO cNocobHM 1 6e3 KpMBUYHOT gocKjea.
To 3Hauu ga ce A03BO/a M3Aaje NojeAMHLY KOju je OAroBopaH 3a 3alTUTY INLA UAKU UMOBUHE, a He pupmu.
Opy:Kje ce Mo¥Ke KOpUCTUTU camMo 33 Bpeme obaBsbatba AYKHOCTU U He cme ce HocuTu Kyhu. Y cayuajy
npecTaHka pagHor o4HOCA, OpYyXje N MyHULKja ce MOopajy NpesaTn HajkacHuje y poky oA 15 aaHa oa AaHa
npecTaHKa 3anocnemwa. [puBaTHe areHuUnje Mopajy Aa 4yBajy opy)Kje U MyHUUMjy Yy NpocTopujama dmupme
Koje cy noj, Hag30pOM M y 3aK/by4aHMM MeTaJIHUM opMapuma. Howerbe ayTOMATCKMX MULWITO/bA je
3abparbeHo, anun je AO3BO/LEHO HOLWEHE ayTOMATCKMUX U MOAYayTOMATCKMX Nylwaka. TUN opyKja Koje ce
KOPUCTM 3aBUCK 04, YCAyre Koja ce Npy»Ka: 3a NpeBo3 HOBL,A Ce HOCK AYroLeBHO OpYiKje, a Y 3alUTUTU UMOBUHE
nnn anua nuwTosbn (TpmeaH, 2012: 215-216).

Nmajyhn y Buay Aa ce HeppKaBHM cekTop 6e3benHocTn y Penybanum Cpbujm passuja napanenHo ca
npouecom TpaH3uumje, Koja je npaheHa HOBMM ynarakbMMa, Kako NeErMTUMHMM TaKo U KanuTaJioM ca LipHOT
TPXKULWTA, HEONXOAHO je 3aKOHOM ypeauTn oBy obnact U TMme aonpuHeTu yHanpehery 6e3beaHocTm
oKpyXema. (Munouwesuh, 2007: 136). U3BecHO je aa HOpmaTMBHO ypehere 0BOr cekTopa He oArosapa
oapeheHnm Kpyrosuma y Cpbuju. Tv oTnopm NoTUYy o4, NojeANHUX NOJIMTUYKMX CTPaHAKa, 4ena NPUBATHUX
6e36eHOCHUX areHLMja, HEKUX CTPYKTypa y 6e36e4HOCHUM, MONULMCKUM U BOJHUM Cyxbama, Kao 1 of
OpraHM30BaHUX KPUMMHANHMX rpyna. MoTUBM 33 TO Mory BUTK cTULake (eKcTpa)npoduTa M yuspwhusarse
nosnumnje Ha TPXKULWTY npuBaTHe 6e36e4HOCTU, ann MOry MMaTU M NOAUTUYKY NO3aauHY (ocTBapuBatkbe
NpPeAHOCTM Y O4HOCY Ha MOANTUYKY KOHKYPEHLM]Y), UM BUTK Be3aHU 3a MHTepece Cy»Kbu be3begHoCTM A3
Nakwe u 6prke Aa NpuKynsbajy nogatke (Metposuh, 2011: 22).

HopmaTuBHUM peryaincarkbem npmuBaTHe U KoprnopatueBHe 6e3beaHoctn, y Penybanum Cpbujmn bu ce
OTBOPW/IO HEKOZIMKO AeCeTUHa XW/bafa HOBUX PafHUX MecTa (OKo ABe TpehuHe aHraXKoBaHUX NpunagHuKa
OBOT CeKTOpa, Hajuewhe 13 pefoBa NEH3NOHUCAHUX paaHUKa MYTT-a 1 BojcKke, paan HenpwujaB/beHO), a Npo-
Lerbyje ce aa b1 ce Ha roguILIKbEM HUBOY Y ApP*KaBHU byleT canno 6amsy 100 muanoHa eBpa No pasHUM OcC-
HOBaMa - MeH3UjCKO-UHBaNMACKM doHA, Nnopesun Ha Jo6UT, pa3He TaKce 3a NpoBepe, eKapcKke npernege,
nvueHue u gpyre ynnate (TpusaHn, 2012: 113). MocToje, mehyTum, u 60jasHun aa am he Kaga oarosapajyhu
3aKOH O MPMBATHOM CeKTopy be3beaHOCTM byae AOHET, UCTU BUTU NPUMEHMBAH Y NPaKcK. Haume, nctmde ce
Aay Cpbujun, Kao My oCTaNMM TPaH3ULLMOHMM 3eEM/baMa, HUje HeyobuyajeHo Aa ce YCBOjeHM 3aKOHW Y NMpaKCcu
He NpUMekbyjy, K a ce TO YUHU HeaeKBaTHO, OAHOCHO Y CKNaAy ca MHTepecuma MohHux akTepa. C Tum y
BE3M, oLerbyje ce Aa pedopma NpUBaATHOT CEKTOpa 6e36eHOCTH, YKOIMKO Ce Kenu Aa byae ycnelwHa, He cme
OCTaTW Ha AOHOLWEeHY 3aKOoHa M3 Te obnactn, Beh mopa obyxBaTUTU UcToBpemeHy pedopmy npasocyha,
nonuumje, Bojcke 1 cny>kbu 6e3beaHocTn, NnoapKaHy eKOHOMCKUM pedopmama. (MeTposuh, 2011: 22-23)

4. 3AK/bYYAK

M nopep Tora WTO CBaKa AprKaBa Mma obaBesy Aa cBojum rpahaHmma obesbeam ogpeheHun cTteneH 3a-
WwTnTe, jeaaH 6poj rpahaHa, U3 pasAMUYMTUX Pa3nora, 3axTeBa 43 UM Heko obe3bean Behu cteneH 6esbegHo-
CTW Of1, OHOT KOjU1 AprKaBa yobuuajeHo npyxka. C TUM y Be3u, NpuMBaTHM 6e36eHOCHM CEKTOP He Tpeba cXBaTUTK
Ka0 KOHKYPEHLM]y 3BaHUYHUM Ap3KaBHUM OpraHuma (Cyay, TyKUnawTsey, NOAULN|U, MHCEKLMjCKMM Opra-
HMMa), Beh Kao caBpemeHy noTpeby ApywTBa, NpMBpeaHMX cybjeKaTa 1 rpahaHa Aa KonekTMBHa 6e3beaHocT
byae NoAMrHyTa Ha BULLM HUBO.

4”Cny»6eHu rnacHuk PC” 6p. 9/92, 5393, 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003 1 101/2005.
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HeapekBaTHa npaBHa ypeheHocT npuBaTHOr cektopa 6e3beaHoctn y Penybamum Cpbuju, Kao u
0ACycTBO ePUKACHOI CUCTEMA KOHTPOJIE U eBUAEHLUMja, Y NPOTEKJOM Nepuoay cy 3a pesyatat Mmaau
HeJiI0jaNIHY KOHKYPEHLMjy Ha TPKULLTY, NONUTUYKE YyTULAje U MaHUNyNaunje, KoMMUHaAM3auujy jegHor 6poja
npeayseha 3a npyxarbe ycnyra obesbehera n Henoseperse rpahaHa Nnpema oBom cektopy 6e3begHocTu. C
Apyre cTpaHe, Noc/s0BHa be3beaHOCT U 3awTUTa je y Cpbumju noctana 3HavajHa NpmMBpeaHa AeNaTHOCT Koja
3anol/baBa Be/MKM 6poj pafHMKa, ocTBapyje npoduT u oarosapa 3a 6e3begHocT ckopo 80% MMOBUHE Y
3emsbn. OHa, mehyTum, 1 gasbe GyHKLMOHMLLIE Kao 3acebaH cuctem 6e3beaHocTn, 6e3 jacHor NpaBHOT OKBUPaA
Wy OACYCTBY 3Ha4ajHUje ApKaBHE KOHTPOJe U yTULaja Ha OpraHunsaumjy, onpematse U HaunuH obaBsbarba
AenaTHocTH.

Mmajyhu y Buay Aa ce npusaTHM cekTop 6e3beaHocTn Cpbumjm passuja napanesiHo ca o g4MaKANM TOKOM
npoLeca TpaH3uumje, HEOMNXOAHO je AoHOLWereM oarosapajyher 3akoHa ypeamTtn oy o61acT v 4ONpUHETH
yHanpehemy yKynHe 6e3b6enHOCTH, KaKko Bu ce octBapunum cnegehun umbesn: edpmKkacHa 3awTMTa aAmua,
MMOBMHE M MOC/NI0Bakba; CTaHAapAM3aunja ycnyra obesbeherba 1 3aWwITMTe Koje Mpy)Kajy KomnaHuje us
npuBaTHOr cekTopa 6e36eAHOCTM; LWTO NOTNYHMje pa3rpaHUYerbe yaore NpMBaTHOr cekTopa 6esbeaHocTn 1
NOJIULMJCKMX CNYKOU; AYrOPOYHO OCTBApMBAHbE jaBHOT MHTEpeca Kpo3 uBpluhe Bese ApKAaBHOT U NpUBATHOT
cekTopa besbenHOCTH, Te yTBpHMBaHbe 3aITUTHUX MEXaHM3aMa KaKo [p*KaBHU ceKTop be3begHOCTN He 6U
Aowao y nogpeheH nosioxaj eBeHTyanHUm GaBopu3oBabeM NpMBaTHOr cekTopa 6e3beaHOCTN M3 pasnora
CMakbeHba TPOLLKOBA Ha MNOAPYYjMMa r4e Taj CEKTOP HE MOXKe BUTU CyNCTUTYT Ap¥KaBu.

CONCLUSION

Despite the fact that every state has the obligation to provide its citizens with certain degree of pro-
tection, individuals require for various reasons a higher degree of security, than the one that the government
typically provides. Therefore, the private security sector should not be considered as competition to official
State authorities, but as a need of modern society, economic subjects and citizens, to raise collective security
to a higher level.

Inappropriate legal regulation of the private security sector in the Republic of Serbia, as well as the ab-
sence of an effective control and record system caused, in the previous period, disloyal market competition,
traffic of influence, manipulation, the criminalization of certain number of private security firms and the mis-
trust of citizens trust towards this sector of security services. On the other hand, business security in Serbia
has become an important economic activity that employs a large number of workers, brings profits and is re-
sponsible for the safety of nearly 80% of the property in the country. However, it still functions as a separate
security system, with no clear legal framework and without significant control by the State on its organization,
equipment and manner of activity.

Considering that the private security sector in Serbia is developing together with an advanced transition
process, it is necessary to regulate this area by adopting the appropriate legislation and contributing to the
improvement of the overall security level, in order to achieve the following objectives: effective protection
of individuals, property and business, standardization of security services provided by the private security
sector, more complete definition of the roles of private security and police services; enhancing long-term
public interest through stronger connections between public and private security sectors, and the establish-
ment of protection mechanisms, so that public sector would not come in a subordinate position by eventually
favoring the private security sector, due to cost reduction in areas where this sector can not replace State
services.
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[paraH PagoBckn,
CTyneHT Ha BTOp UMKAYC Ha cTyamn Ha LK, EYPM - CKonje
MMWHUCTEPCTBO 3a BHATPELHM paboTu Ha Penybivnka MakegoHuja

PAAUKANEH UCNAM HA BANKAHOT U AENYBAHE HA UCTUOT

Ab6cmpakm: PaguKanHNOT UClaM O4HOCHO BEXabM3MOT, KaKo NojaBa ce NojaByBa KOH KpajoT Ha 17 BeK
1 noYeToKoT Ha 18 BekK. Toj npeTcTaByBa efeH BUA Ha KOH3ePBATMBHO ABMKEHE BO UCAaMOT KOe BO CyLUTUHA
Ce 3aCHOBA Ha peaykTMOHUCTUYKM U N3BOPHU UAEN BO BPCKA CO UCNAMOT KOM Ce Pa3InMKyBaaT o4, ApyruTe uc-
NIAMCKM ABUMKEHA KAKO LITO Ce CYHM3MOT, CyOU3MOT M WMM3MOoT. [lyxoBeH Boauy Ha Bexabunamot e Myxamef,
Abaynsaxab, TakaHapeyeH pedopmaTop Ha UCAAMOT co noTekno of Cayamcka Apabuja, a cnopeps, HerosuTe
[le1a HajCTPOro ce KPUTMKYBA CeKOj 0BINK HA MOK/IOHYBakE KOH eleH UA0A UAN IMYHOCT Aypu U Cripema npo-
pokoT Myxamen, LITO € KOHTPAaZMKTOPHO BO OA4HOC Ha MCNIAMCKOTO yyetbe. Mpeky Bexabnu3amoT ce HacTojyBa
[a ce 3a4yBaaT MYC/IMMAHCKUTE BEPHULM Ha OCHOBHATa MHTepnpeTaunja OA4HOCHO TONIKyBakbe Ha UC/IaMOT,
6e3 NOHATAMOLLHW HAYYHW TEOPUCKU M APYIU CIMYHM TONIKYBakba. BexabmM3moT HacTaHan co NOAIMTUYKATA NO-
nenba Ha Caygmcka Apabuja KOH KpajoT Ha 17 BeK, Npu WTO ce Hanpasuaa nogenba Ha NOAUTUYKN KUBOT Ha
MYC/IMMaHUTE U HA PEIUTUCKM KOj € KOHTPOAMPAH OZ CTPaHa Ha BEXAaOMCTUYKNTE OCHOBAYM.

Bo coBpemeHOTO BpeMe, BeXabU3MOT e HajpacnpocTpaHeT BO HEMOAEPHM3MPAHUTE Aen0BU Ha A3uja
n man cteneH Bo EBpona, a Bo nocnegHo Bpeme v Ha basnkaHOT npeKy 3emju Kako wTo ce Kocoso 1 bocHa m
XepuerosmHa. BexabusamoT BO MoAepHO Bpeme Ce CMeTA 3a NOTTUK U MAE0NO0LIKA OCHOBA HA AeHeLIHUTe Te-
POPUCTUYKM rpynn Bo ABraHuctaH, Cayamcka Apabuja n Upak. Mcto Taka, ce cmeTa geka noeamHu BepHULM
Ha BEXabWUCTUYKOTO ABUMKEHE CO CBOUTE BEXAaOUCTUYKM UAEONOLLKM YBEPYBAHbA MM MOTKPENyBaaT O4HOCHO
NOAPKYyBaaT TEPOPUCTUYKUTE Hanaau Bo CoeamHeTuTe AMepuKaHcku [pxasu 1 EBpona, a BO nocnegHnoT
nepuos v Ha bankaHckMTe npocTtopw.

Mo npecTaHOKOT Ha BOjHMTEe BO baskaHCKWTE 3emju M NO NPEKPOjyBatbeTO Ha MOIMTMYKATa KapTa Ha
bankaHOT, NnpuUcyTHa e ce Norosiema 3arpm»KeHoCT Nopaan PacTe4yKoTo BMjaHME HA PaAMKaSHUOT UCAaM BO
TOj PErnoH.

KnyuHu 360poBu: pagukaneH, Mcnam, sexabmsam, baskaH.

1. WINPEHKE HA PAAUKANTHUOT UCNTAM HA BANTKAHOT

BeKe nofonro Bpeme cme CBeAOUM Ha MEPUOANYHM HANUCK M KaMNakbW KOW ce 3aHMMAaBaaT Co UCTpa-
yBatb€ Ha MCNAMCKMOT paauKanmsam, Koj MocTeneHo ce BcaayBa Ha bankaHoT. Bo cnucaHueTo Jane's In-
teligence Bo aHanM3nTe Ha NOBEKe aBTOPW Ce HaBeayBa AeKa BO MCNAMCKUTE PEIUTMO3HU XPaMOBU Kou ce
dUHaHCMpaHKM of 6aMCKOUCTOYHUTE 3emju, nocne 1999 rogmnHa Ha cuna gobueaat cnegbeHmunte Ha Cana-
dn3moT. 3anagHmoT bankaH cekorall Herysaa yMmepeHo, CEKY/ITAapHO yyYere Ha nciamot. HoBogojaeHuTe ekc-
TPEMHMW TPYNU NPEKPUEHN CO BPAAM U KEHU KOMU LITO Ce NOKPUEHU BO LLENOCT, NPeAn3BMKYBaAAT COMHENX
nomery AOMALHUTE MYCIMMAHM KOM LITO HE Ce HAaBMKHATWU Ha TaKBM CTPOMM oapendu, co cebe rn Hocat Be-
XabusamoTt u canadmsamort. Ha Toj HaumH BexabmamoT un canadmnsamoT, No NpPaBuIo ce M3edHadyyBaaT co pagu-
KaJIHUTE TEPOPUCTUYKM FPynn ogHOCHO TanmbaHumTe, Na Aypu 1 co An Kaega.

Bo BocHa 1 XepuerosurHa, KocoBo n byrapunja Hema J0BOAHO paboTHW MecTa, HO 3aTOa MOMKaT 4a ce
3abenexar ce noBeKe LIaMUK Ymja WTO M3rpaaba e puHaHcupaHa co Kanutan og Cayamcka Apabuja. Bo bocHa
N XepuerosmHa v KocoBo NpUCTUrHyBaaT roieMm KONMYMHU Ha GUHAHCUCKK cpeacTBa o Cayamcka Apabuja
n of ppxasute of MNepcncknoT 3anmnB, Kako U 04, MUCUOHEPUTE HA BEXAaDUCTUUYKOTO ABUKEHE HAMEHETHM 33
MJazaTa nonynauuja Koja e 3arnaBeHa BO CMpOMaLUTHja, HEBPAaboTeHOCT M Kopynumja. Ha npumep, BO KBap-
ToBuUTe BO CapaeBo Kage LWTo KuBee paboTHMYKATA Klaca ce U34MIHYBa MACOBEH MC/TAMCKM XpaM Koj LWITO e
n3rpageH og cpeactsa npucturHaTv og, Cayancka Apabuja, Kaze 1 NoKpaj eKOHOMCKATa Kp13a BO Koja LITo e
3adaTeH Toj Kpaj HeroeaTa M3rpagba unmHena 30 muanoHu agonapu. OBoj pennrnoseH objeKkT Koj wTo baecka
BO CjajoT Ha CBETINOT 6en mepmep BO BANCKOMUCTOUEH CTU/ € BO KOHTPACT CO CKPOMHUTE KaMeHU CTPYKTYpU
Kou bune rpaZieHun of CTpaHa Ha OTOMaHCKUTE apxmUTeKTW. fonem 6poj Ha LobpoTBOPHM GOHAALUN CMECTEHM
BO bocHa n XepugerosuHa 1 nHcnnpupann og CaygmMckmoT npumep, NoMorHane Bo usrpagbata Ha 150 penu-
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FMO3HW MCTAMCKM XPAaMOBW KoM cnafaaT BO paMKUTE Ha YATPa-KOH3epBaTUBHUTE CTPYM Ha ncnamort. Mo Hana-
[0t o 11 centemBpwm Ha Kynute 6ansHavkm Bo CA/l, AOWNO A0 CMEHA Ha BAaZeadykute CTPYKTYpU Npu LWITO
Bo CapaeBo ce 3aTBopuae 14 no6pOTBOPHM BO HaBOAHMUM ApywTBa. Cnopes 3anafgHUTe pasy3HaBayYKM 13-
BOopM BocaHcKaTa MCNamMcKa 3aefHuMLUA Koja CeKorall NpakTUKyBasa ymepeH obaur Ha peaunrnja, Yekop no
YeKop NOBTOPHO OCTBApPMAA NPEBAACT HaZ Penurnckute objekTn. Cnopes LUTATOT HA NPOPECOPOT MO UCAAM-
CKM CTyAMM Ha capaeBcKMoT dakynteT Axmes Anmbalimk, nyfeTo ce 0CBPHYBaaT Ha MMHATOTO U Tpeba aa ja
npencnuTaaT AOrOBEKOBHATA AYyXOBHA TPaAMULMja HA HUBHUOT HAapOA.

Kako cnopepnba, 61 cakan fa UCTaKHaM [ieKa BO AeHELIHO BpeMe BO NO3HATUOT CapaeBCKM KBapT balw-
YyaplKja, Kage WTo ce HaofaaT rosiem 6poj Ha pecTopaHun U YroCTUTENCKMN 06jeKTH, cnoboaHO ce TouaT afiko-
XOJTHM MUjanoum 1 peTKo ce 3abenexkyBaaT KeHU KoM ce NPeKPUEHN CO BEJ, HO MOBMKOT HAa MO/IMTBA OAEKHYBA
0p4, cUTe CTpaHW. UCTO TaKa KaKo efleH o4 A0Ka3uTe AeKa BexabmusmoT e BeKe npucyTeH Bo bocHa u Xepuero-
BMHa yKayBa M cnyyajoT co 6ocaHcKkoTo ceno lopHa Maoya. Bo oBa ceno 6une yanceHu WecCT AnLa Kou ce
NpMNagHULM Ha BEXaOUCTUYKOTO ABUMKeHe. 3a Toa KOIKY cepro3Ha 6una uenarta cuTyalmja, yKaxKyBa U ca-
MMOT aKT AeKa NPM HUBHOTO ancere yyectsysasne 600 NOANLMCKM CNyKOEHULM CO LWTO OBaa onepaumja
npecrasyBa Hajrosiema nojunumcka onepaumja o bocHa n XepueroBuHa of, KpajoT Ha BojHaTa. MIHTepecHo e
OEKa *XUTenuTe Ha OBa CeNo He ro NoYMTyBasie NPaBHUOT NopeaoK Ha bocHa u XepuerosuHa. Tue BocnocTa-
BWJ1E CBOj MOPEAOK BP3 OCHOBA Ha LLEPWjaTCKOTO NPaBo, a el aTa He ja noceTyBasie HacTaBaTa BO 06pa3oBHUTE
WMHCTUTYLMK HA 3eMjaTa, TyKy NOCeTyBasie HacTaBa BO CBOM GOPMUPAHM YUMAMLLITA KaZe LWITO yyene Ha Apancku
jasuk. O oBa MOXKe Aa ce 3aKyuun aeka BexabucTuTe BCYLIHOCT BO OBa HAaCe/IeHO MeCTO OCHOBasle Ap¥KaBa
BO AprKaBa. Toa ce rena v o4, camoTo 0O6BUHEHME BO KOE yanCeHUTe OCBEH 3a LWMPeHe Ha BEPCKA OMpasa ce
TOBapaT 1 32 HapyLlyBake Ha TePUTOPUjAaNHMNOT MHTErpuTeT Ha 3emjaTa. [pu ycnelwHaTa akupnja Ha TamoLHUTe
BJ1ACTM Kaj oBMeE nLa B0 NPOHAjAEHO roIeMO KONMYECTBO Ha OpPYIKje, BUAEO M ayaMo 3anucK 1 ronem 6poj
Ha KOMMjyTepu LUTO e 3ae4HUYKO PeUYncu Npu CeKoe ancere Ha NnpunagHuumM og penosute Ha An Kaepa.

Cnopep, UCTOTO ropecnomeHaTo cnucaHue, bocHa n XepLerosmHa ce Hawna Bo 6e3nsnesHa cutyauymja
nocne pacnagot Ha COPJ, a BO HMBHUTE aHaIN3M NPELM3HO Ce HaBeAyBaaT M MPUUYMHUTE KOM LITO JoBesie A0
3ajakHyBakbe Ha pafMKanHMOT ncnam Bo bocHa 1 XepuerosmHa. NcTo Taka ropecnomeHaToTo cnucaHue Ha-
BeayBa aeka Typumja, UpaH, CyaaH n Cayamncka Apabuja 3a Tpu rogmHmn Bo bocHa u XepueroBnmHa MHKacupane
350 munnoHu gonapu. NapanenHo apmujata Ha BuX npudatmna ctpaHckmn bopum Kom Bo 1993 rogmHa ocHo-
Bane oapen, ,En Myuaxua“ Koj wto ce coctoen og okony 3000 6opum. Mo 3aBpLUYBakbeTO HA BOjHATA, BAacTa
Bo BocHa 1 XepuerosmHa He nocseTnNa NocebHO BHUMaHME Ha NPUCYCTBOTO Ha TME CTPAHCKKU BopLmn, HUTY
MakK Ha HUBHOTO B/IMjaHWE Ha MECHOTO HaceneHue. flopeHaBeaeHUTe HopLm, CKaoMnyBane 6pakoBM co HOCAHCKM
Ap*KaBjaHK co wTo gobusane nonHonpasHo ApKasjaHcTBo. Ce go 11 centempwm 2001 rogmHa HMKOj NocebHo
He BHMMaBa/ Ha HMB 1 3a BpemeTpaere o4, 6 roanHu o4 3aBpLUyBarbeTO Ha BOjHaTa Ma ce A0 TEPOPUCTUUYKNOT
Hanapg Ha CA/[] Tne 3aB3ene HeKou o4, MyC/IMMAHCKUTE PeIMTMO3HM XPaMOBU 1 O NPOLLMPUAE CBOETO yyere
Ha mnagarta nonynauunja Bo bocHa n XepuerosuHa.

3anagHuTe pasysHaBavyku U3BOPM NpeaynpeayBaaT AeKa NOCTojaHaTa CouMjasiHa HECTAabUAHOCT U He-
cTabunHoCTa Ha BnacTa 61 moxkene Aa foseaaT A0 NOPACT HA eKCTPeMM3MOT. Toj CTpaBs e NPUCYTEeH Ha LeanoT
bankaH BO perMoHuTe Kou ce 3adaTeHn of, NOCTKOMYHUCTMYKaTa TpaH3uLMja 1 rmobanHaTa Kpmsa BO 04HOC
Ha BlafieerbeTo Ha BaactTute. MoAnTUUYKUTE aHaNMTUYapKu NpeaynpeayBaaT Aeka He cmee Aa ce 36opyBa camo
3a ONacHOCTa Koja ce 3aKaHyBa BO bocHa u XepuerosuHa, Kocoso u byrapuja Kage WTO ¥uMBeaaT noronemm
MYC/IMMAHCKK 3aeHULW, TYKY AeKa ONaCcHOCT ce 3aKaHyBa M BO ApyruTe coceaHu aprkasu. Co oBa ce MmUcam
Ha 3anagHa v ceBepHa MaKeaoHwuja, jy»kHa Cpbuja, nokpanHata CaHuak, na u Ha LipHa lopa 1 XpaBaTcKa BO
KOja He XmBeaT rofem 6poj Ha MyC/IMMaHCKM BEPHULM, HO NpecTaByBa TPaH3MTHA pyTa NOBOJIHA 3a TepopU-
CTUYKM aKuumW.

EnHa of, AprKaBUTE BO KOja MOCTOM HajrosieM pusuk e u KocoBo, Kafe cTeneHoT Ha HeBPaboTeHOCT m3-
HecyBa 45%. Cnopeg, 13jaBaTa Ha CONCTBEHMKOT Ha Tenesmsujata ,Koxa Meaunja“ Bo nocnegHuse 10 rogmHu
B0 KocoBo ce nHounTpmpanu puHaHcmckn cpeactea og, Cayancka Apabuja Kom ce MHBECTMPAHKU BO Peanrmos-
HUTe 0b6jeKTn of, KaZe ropecnomMmeHaTa gpKasa c/loboLHO r’M HAMEeTHyBa CBOUTE AOFMM U CBOjaTa Uaeonoruja.
NaoeHTMdMKYBaHM ce HajcMpoMaLLHWTE /MLLA BO 3ae4HMLATa, HAa KOM UM e MOHYAEHO NOCTOjaHO paboTHO MecTo
BO 3aMeHa 3a npudaKarbe Ha HUBHATA MAEO0/0TMja U JLOKO/IKY TUE Ce CoracaT Aa HocaT Benl. McTo Kako ropec-
nomeHarara Llamuja Bo bocHa n XepuerosmHa Koja BO Le/IoCT ce pas3/InKyBa 04, HAYMHOT Ha rpageHe Ha Myc-
NIMMAHCKUTE XPaMOBM BO MMUHATOTO, TaKa M BO MNaBHMOT rpaj Ha Kocoso - lMpuwTuHa um3rpageH e
MYC/IMMAHCKN PEeNUTMO3eH XpaM TaKaHapeyeH XacaH ber, Koj wto e ¢unHaHcupaH og Cayamcka Apabuja. Ha
nonsagHeBHaTa NeTOYHa MOINTBA XPAMOBUTE Ce MPENOSIHN CO MIaAM Niyfe, HOraTh Maxu 1 KeHU, KOU LITO
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ce npekpueHu co Bes. Mako Ha KocoBo TpaanLMOHANHO Ha penurnjaTa HAKOraw He U ce gasana ocobeHa
BA*KHOCT, pacTeykaTa CMPOMaLLTUja U KOopynLumja M NOTTUKHaNa NyfeTo Aa ce opuMeHTMpaaT KoH ucrata. Ko-
COBCKMTE B/IACTU BUIe NpecpeTHATN o4, rosiemmn NpPoTecTn NpoTue 3abpaHaTta Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a 06pa-
30BaHWeE 33 HOCEHE HA PEUTNO3HM LAMMUKM BO jaBHUTE LLIKOJIM, LITO YKAXKyBa HA GpaKTOT AeKa ce noseKe nvua
Ce OPUEeHTMPAAT KOH PaaUKANHNOT UcaM. PagnKanHMOT ncnam, 4ONrOPOYHO riefaHo, NPeTCcTaByBa e4Ha 04,
HajroneMmmnTe onacHocCTK no besbeaHocTa Ha KocoBo, bBuaejkn e HacoYeH KOH NpPOMEeHa Ha OMLwTecTBeHaTa
CTPYKTYpa.

W Byrapuja e eaHa of 3emjuTe Koja ce CoO4yBa CO Ce MOorosem nopacTt Ha paguKaiHMOT UCIaMU3am,
KOj HajnoBeKe e 3acTaneH BO HEj3UHMOT jyrKeH aen. Cnopen perMoHanHoTo paauo ,,dokyc”, oapeaeHo Hace-
neHwe og bnaroesrpag, MNMasapumk u CMosjaH BO KoM LITO »KMBeaT Byrapun Kou WwTo bune NnpucuaHo KoOHBep-
TUPAHW KOH MCNAaMOT BO 17 BEK 04, CTpaHa Ha OTOMAHCKaTa MMMepuja, BO aKkLMjaTa Koja WwTo buna cnposeseHa
OfL, TaMOLLHMTE B/1AaCTH, a KOja MMana 3a e og3emMarbe Ha MaTepumjaan KoM ro Wunpat pagmuKkasHUoT UCAaMu-
3am, rv cnpeyusie areHTUTe Ha NoanLmMjaTa Aa M KOHPUCKyBaaT maTepujannte of Mmamot Ha Kambepa Kowm
ce poHeceHu og, Caygmcka Apabuja Kage WTo UCTUOT CTyampan.

Bo Cpbuja nakK, NOCTojaT HEKOJIKY CTOTULM CnefbeHnLM Ha BEXaBUCTUYKOTO ABUMKEHE [1aBHO Ha NOA-
paujeto Ha Hosu Masap, Npunboj n CjeHnua. Momery HMB, cnopes HedopMaiHU NOAATOLM OZ CTPaHa Ha no-
nnumnjata, 70 pagmkanHm Bexabuctu ce cmeTaaT KaKo rosiema 3akaHa no 6e3begHocta Ha Cpbuja na u Ha
BankaHoOT u nowunpoko. 3a Bexabuctute so Cpbuja noyHano ga ce 36opysBa BO MMHATaTa AELLEHKUja, Kora ce
nojasuse BO PeANTMO3HUTE UCAAMCKM 06jeKTn Bo HoBwM Masap co Len fa ro HaMmeTHaT CBOETO TOJIKYBakbe Ha
ncnamot. Bo ceoute msjasu, npodecopoT Ha benrpaacknoT dakynTeT 3a besbegHocT 3opaH [parvwmk, yKa-
JKYyBa AeKa eKCTPeMHUTE BeXabuCTM NpecTaByBaaT OnacHoOCT 3a 6e36eaHOCTa Ha AprKkaBaTa, 0COBeHO Mo Te-
POPUCTUYKMOT Hanag, Bo Capaeso. Cnopes Hero, 6uia cobpaHo roemo KOIMYeCTBO OPYXKje, NPU LWTO A0LWN0
[0 KOHPNMKT Ha 6e36eAHOCTUTE CUAM M BEXAaDUCTUTE, @ BCYLIHOCT HajrosiemaTa ONacHOCT € HUBHATa NoAaroT-
BEHOCT Za U3BPLUYBAaT TEPOPUCTUYKM Hanagu.

McnamckaTa Bepcka 3aegHuua Bo MaKkegoHuWja HEKOIKY MaTh A0 cera npeaynpeayBalle Ha Ae/lyBatbeTo
Ha BexabucTuTe M Ha HUBHWMOT 06U A, Aa Npe3emaT KOHTPO1a HAZ HEKOJIKY BEPCKM 06jeKTU. HUBHOTO NpUCyTBO
BO ronem 6poj e perucTpmMpaHo 3a Bpeme Ha BOOPYKEHMOT KOHGAMKT Bo 2001 rogmHa nocebHO BO Kyma-
HOBCKO-/IMMKOBCKMOT pernoH. Moske Aa ce Kaxe AeKa e 04MINeaHO AeKa PaguKaIHUTE UCAAMUCTU NOCaKyBaaT
BEepCKa BojHa BO MaKefoHWja, buaejkm camo Ha TOj HaUMH MOXKAT Aa M NOCTUIHAT CBOUTE LLENn U BO CBOUTE
penosu Aa cobepart WTo noronem 6poj NpuBpP3aHULM.

TakBOTO CLLEHaPMO MOXKeLle MHOTY JIECHO A Ce Cy4M AOKOJIKY HAapOo4OoT U3je3elle Ha YMLa U He T!
OCTaBeLlle APXKaBHUTE MHCTUTYLMK Aa ro pacymcTaT yomuctBoTo Kaj CMMIKOBCKOTO e3epo, 2012. roauHa. bna-
rogapeHne Ha MakoTpnHaTta paboTta Ha npodecmoHanumTe Ha MBP Kou ro pacumcTmja ybuUCTBOTO HO He A03-
BO/IMja U Mefypennrmckn MHUMAEHTN, BAKBOTO cLeHapumo belwe oaberHaTo. [lOKO/IKY BO e4Ha ApKaBa HAMeCTo
LpXKABHUTE MHCTUTYUMM HA BaHAUTE UM ce cnpoTucTaBaT 6aHAM CIMYHU HA HMB, Taa APrKaBa AePUHUTUBHO
O/ZM KOH NponacT. 3acera NoCcTojaT CaMo HEKOW MHAMUMKM Criopes, KOM HalMOoT rnaBeH rpag Tpeba ga ctaHe
NN BeKe e LieHTap Ha UCNAMUCTUYKUTE paanKaaHu rpynn Kou Tpeba aa ro ocsojat npso basnkaHOT, a noToa
n uena Espona. MNocnegHoTo yomncTBo Kaj CMMAKOBCKOTO e3ep0 M3BPLUEHO O CTPaHA Ha PaauKaaHU UCNaMU-
CTW ro NOTBPAYBa HUBHOTO NPUCYCTBO Ha OBME NPOCTOPMU.

Mpes okoNy efHa rogMHa, eKCnepTcKMOT TUM 3a JyromcTodHa EBpona 3a 6opba npoTMB opraHM3unpa-
HUOT KPUMUHAN 06enofeHM NAAH HA PaanKaNHUTE UCTAMUCTU OZ, LENNOT CBET. TMe MMaaT Hamepa co NoMoLU
Ha BexabucTute ga oTBOPAT NET roJIEMU KapuLLTa BO CBETOT 04, Koe eaHOTOo Ke buae Ha basnkaHoT. Abupmun-
paHMOT BPUTAHCKM BecHMK “Sunday Times” BO cBOMTe CTaTUKM NMLLYBA 338 ONACHOCTUTE KOM Ce 3aKaHyBaaT Co
paanKaneH ucnam Bo MakenoHuja. BecHuKoT objaByBa Aeka Bo MakegoHMja ce MHKaCcMpaHU CTOTULM MU-
NMoHM GYHTM 33 06yKa Ha bopum 3a ,inxas” Bo ABraHUCTaH. MapuTe Npeky pasHWU COMHUTENHU J06POTBOPHU
opraHM3aumm BO U3MUHATaTa AeLeHunja ce MHBeCTMpPaHu og, Cayaucka Apabuja. Mcto Taka, ce HaBeayBa fAeKa
BO HEKOM 0f, “BEXaBUCTUYKUTE MCNAMCKM PENTUTUO3HU XPAaMOBK " Ha BEPHULUTE UM e NPeHeceHo aeKa Make-
O0HMWja, Koja ncnpaTtu noseke oa 200 BojHMUM BO Mpak 1 ABraHMUCTaH, Ce NpeTBopa BO 3eMja Koja ja NoaprKyBa
KPCTOHOCHaTa BOjHA CO MCNAMOT, LITO CMOPes UCTUTE BEXaOUCTUYKM ABUXKEHA € NpeaBOLAeHa 04 AMepurKa U
Benvka bpuTtaHumja. PaguKkanHuTe cBeWTEHNLM BO UCIAMCKUTE PEIUTMO3HM XPaMOBU MOKaXKyBasie CHUMKM
of, ABraHuctaH, Mpak n og, NnanectMHCKU TepUTOpuM 3a A4a MM UAyCcTpupaaT cBOUTe TBpAeHa AeKa 3anafoT
BOAM BaJIKaHa BOjHa CO MCNamOT. MICTo Taka, BO OBa CNUCAHWUE Ce HaBeAyBa M3jaBaTa Ha JIOKA/IEH TAaKCUCT KOj
TBPAM AeKa NpecTaHan Aa o4uM BO IOKA/HATA LlaMuja OTKaKo Taa bmna npeB3emeHa of ekctpemnctu. Cnopes,
WCTOTO CNMCaHWe, 0Ba HajnpBo HUN0 AEMAHTMPAHO O CTPaHa Ha MCNaMCKaTa BepcKa 3aegHuua Bo Makego-
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HUja ce Ao 0bjaByBarbeTO Ha CHMMKATA o4 GU3MYKMOT Hanag, Koj ce cayumn Bo ,Wca bej” namujaTta, a Koj 6un
M3BpLUEH BP3 BEPHMK. Bo Toa Bpeme McnamcKaTa BepcKa 3aegHuua Bo MakegoHuWja nsjaByBa AeKa Bexabu-
CTWUTE 3anoceHane YeTMpPU CKOMCKK LJamuun. MIcTo Taka, ce HaBeayBa AeKa CO UCTUTE PEIUTMO3HN UCIAaMCKM
XPaMoBM ynpaByBaaT pagMKaiHU UCTaMUCTM KOU criopes HUB HE3aKOHCKM CyXKaT MOIUTBU U NpeaaBaart pa-
AnKaneH ncnam. Cnopeg objaBeHuUTe MHGOPMALIMM BO CMMCAHMETO, HajcCepPUO3HM NpeaynpeayBakba BO O4HOC
Ha MHCTanMpareTo Ha An Kaega Bo MakegoHuja goaraat og M3paen, 3emjata Koja € HajMHOry NorofeHa o
PaANKANHUOT UCNAM.

2.NMO3HATU CNTYYHAU CO KOM CE NOTBPAYBA NMOCTOEHKETO
HA PAOUKANTHUOT UCTAMU3AM HA BAJIKAHCKUTE NPOCTOPU

EfeH oA HacTaHUTE KOj HajMHOTY ja BO3HeMUpua BocHa 1 XepLerosuHa no 3aBpLUyBaHeTO HA BOjHATa
e cnyyajot co Myapem TonanosuK og KorbuLa, Koj noaspayBa Aeka e cneabeHrK Ha BEXabUCTUYKOTO yyerbe
W He v Herupa gaKTuTe AeKa ro nogp:KyBa paguKanHMoTt ncnam. Ha Bepckmnot npasHmk bagHuk Bo 2002 ro-
AnHa, TonanoBMK HAaCUHO yNagHan BO KyKaTa Ha XpBaTCKOTO cemejcTBO AHLIennK, Bo cenioTo KocTajHuLa, Koe
6110 NOBTOPHO BPATEHO BO CBOjOT AOM OTKAaKO NPETXOLHO BUI0 pacceneHo nopaam BojHaTa, Npw LWTO youn
Tpojua umBuAM 6e3 HMKaKBa NpuyMHa. TonasioBMK 3a OBOj C/1ly4Yaj € ocyAeH Ha 3aTBOPCKa Ka3Ha og, 30 rogmHu
KOja ja oaniexyBa BO 3eHMLA, MAaKO HETOBMTE aBOKATK Ce MOBMKYBaAJe Ha TOa AeKa TOj € MCUXMYKM Henpec-
MeT/NB U ce 0bMayBane Ha TOj HAYMH Aa U3HYAAT UCTUOT Aa HE OAJ/1eXKYBa HMKAKBA 3aTBOPCKA KasHa.

[Jpyr cnyyaj Koj WTO e yLTe NoeKCTpemMeH, NOCTPaLleH U NopagMKaieH e cyyajoT co Begas Xadum3osuk
Koj WwTo Ha 27 pebpyapwm 2006 roanHa, cnopes UsjaBaTta Ha NOAMLMUCKUTE OpraHu, ja 3aKnan ConcTBeHaTa majKka
nopagm Toa LWITO He cakasia Aa ce NMoK/JoHyBa cnopes “cabax-Hamas” (cneumduryaH HauMH Ha NOKJOHYBake
npea, HUBHKUOT bor). Mocne U3BPLLIEHOTO YOUCTBO LLEANOT BO KPB Ce ynaTua A0 Yyelimata npeg uciamckmoT
penurmoseH xpam ,Mctuknan” kage Wto npeg NnpucyTHATE 1L HAaBOAHO MM COOMLWTUA AEKa Camo LWTO “3a-
Knan kypbaH”. Ha XadpusosBumKk npBnYHO my Buna nspeyeHa KasHa NpUTBOP O eAeH Mecel, a Ha 25 jyHu co
CyAcKa ofslyKa 6un ocnoboseH n npefafeH Ha NCUXMYKO NieKyBatkbe BO LLeHTapoT 3a coumjanHa pabota npwm
WTO 6UAN NpornaceH 3a NCUXMYKU HEMPECMETIMBA JIMYHOCT.

JaBHocTa Bo BocHa 1 XepuerosnHa 6una BO3HeMUPEHa U 04, C/1y4ajoT co BeKe noynHatnot Marau [Auns-
AapeBuK, KOj WTO 61 cneabeHMK Ha BEXabUCTMUKOTO yuerbe og MocTap. Toj 61 npetenaH Ao cMpT BO ¢u-
3MYKa NMpecmeTKa nomery Bexabuctute nu obMYHMUTE BEPHMLM BO LlaMMja BO MOCTapcKaTa Hacenba Jlyka.
Cnopep, nckasuTe Ha TaMOLLHUTE NOJIMLMCKM BAACTM U CYACKM OPraHu, 0BOj C/1y4aj € MPeMHOry KOMNANLMpaH
nopagu ronemmnoT 6poj Ha y4ecHULM BO PU3NYKATA MPECMETKA U UCTUOT CEYLUTE HE e peLleH.

EfeH og, Hajno3HaTUTE C/ly4am BO MOHOBO BPEME € M C/1y4ajoT co MeBnug, JawapesuK, Ha Koj Bo BocHa
n XepLerosmHa My ce cyam 3a Hanag HaZ amepuKaHcKaTa ambacaga Bo CapaeBo, Koj WUTO 04, HEFOBA CTpaHa
e nsspuweH Ha 11 oktomepu 2011 rogmHa. 3a UICTMOT Hanag UM ce cyam u Ha Empax ®ojHUK 1 MyHN6 AxmeTc-
MaxmK, KoM ce CMeTaaT 3a COyYeCHULUM BO UCTUOT Hanag M HaBOAHO ro nomarasie U3BpLlyBaHeTO Ha UCTUOT.
Mesnwng, Jawapesunk Ha 11 oktomBpu 2011 rogmHa co aBTOMATCKO OTHEHO OpY!Kje ja HanagHan AmbacagaTa
Ha CoeguHeTuTe AMepuKaHckn [pasn Bo CapaeBo, KaKo ogMasaja 33 “KpCcToHocHaTa BojHa” Ha CoeamHe-
TMTe AMEepPUKaHCKM [lp»KaBu NPOTUB NCIAMOT, CO LITO rO 3arpo3un XMBOTOT HA MHOTY HEBUHU JIMYHOCTU U Npe-
AN3BMKan CTPaB Kaj HaceneHneTo Bo bocHa 1 XepuerosmMHa. Bo MOMeHTOB ce cnpoBeayBa CyACKa NocTanka
NPOTUB UCTMOT U NPOTUB HEFOBUTE COYYECHULLM KOja LUTO CeyLUTe He e 3aBpLueHa.

Kako egHO oA, HajrofiemuTe 3/10CTOPCTBA KoM ce clydyeHn Bo Penybanka MakedoHuja e U CayyajoT Koj
wTOo ce cny4n Ha CMUIKOBCKOTO €3epo, KOj ce CMeTa AeKa e U3BPLUEH 04, PaguKaaHU ucnammuctm. MmeHo Ha
13 anpun 2012 rogmMHa Ha NPaBOCNAaBHUOT BEPCKM NPasHUK BenurgeH og cTpaHa Ha HEKOJIKY YneHa 6aHaa co-
CTaBeHa Of PagMKasHM cnaMmncTu belle M3BpLIEHO YOMUCTBO Ha YETMPU MIAAN MOMUYMHA U Ha efeH 45-ro-
avweH max. MctoTo e usBplieHo 6e3 HUKaKBa NpuyMHa, BP3 HEBUHM ML U € U3BPLIEHO CO Len Aa
npeAn3BMKa BEPCKA BOjHA, HEMUPU, CTPAB, HECUTYPHOCT U A3 FO HapyLIM MefyeTHUYKMOT COXKMBOT Ha Hace-
JIEHWNETO BO LLeNOCT.
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3AKNIYYOK

Of, cuTe oBMe MHPOPMaLMU HEOCNOPEH [I0Ka3 e AeKa paauKasHUTE UCAaMUCTU He ja ogMuHane Ma-
KeaoHuja. OcTaHyBaaT HejaCHM HUBHUTE NAaHoBM. [lann HaBUCTUHA UaeuTe 3a ucnamacku basikaH U ucnamcka
CBEeTCKa AprKaBa Ke HajaaT Nao4HO T/10 M BO HallaTa 3eMja na v Ha basikaHOT KaKo LITO yKarKyBaaT ropecrno-
MeHaTuTe nogatoumn? CuTe gocerawHy MHAULUKW TOBOPAT [eKa BO 04HOC Ha TOa aKTMBHO ce paboTu oZ cTpaHa
Ha HEKOU CTPYKTYPU.

Mose fia ce Kaxe AeKa paAMKaiHUOT UC/IaM He e CaMO eKCTpeMHa Bep3uja Ha MCAaMOT, TYKY UCTMOT
npecrasyBa 3aKaHa 3a CUTe AnLA ONLITO 3eMeHOo 6e3 pa3nnKa Ha BepaTa, uaeosorujarta, ybeaysarbarta U Ha-
LUMOHanHocTa. MCTMOT npectaByBa KyATypHa COLMONOLLKA UAE0N0TNja KOja ITO AOMUHMPA BO CUTE acreKkTu
Ha XMBOTOT. Kako U MHOryTe ToTa/IMTapHW ABUXEHA, HErOBaTa NPBMYHA Le e 4a AOMUHMPA CO CUMTE KoM ce
HaofraaT Ha Heros aodaT 1 Aa rv nobusa cuTe APYru AEO0N0TMU, ABUKEHA U YBEPYBakba KO LUTO My U3fe-
rysaart Ha nar.

Co KpaTKku 360p0oBU, paguKaaHUOT UCaM e MOCBETEH Ha 0CBOjyBatbe Ha CBETOT Ha CEKOj MOMKeH HauuH
1 6e3 npebuparbe Ha CPeaCcTBa CO KOM UCTOTO Ke ce cnposede. EANHCTBEHO ce rieaa Ha Toa Aa ce NocTUrHat
3aupTaHuTe Lenun 6es ories Ha KPTBUTE KOM MOXKe Aa HacTaHaT U 6e3 ories Ha U3rybeHuTe HeBUHM HUBOTH.

Moske fa ce Kaxe, AeKa He cMTe MYC/IMMaHU ce paauKaaHU U He CUTE MYC/IMMAHU Ce NOJUTUYKN MO-
TUBMPAHMW, BCYLUHOCT HajroNeMM1OT AeN o4, MyCIMMaHUTe He ce paankanHu. Cenak BO C/y4aj Kora oapeaeH
OeN Ha 1ua ce NoIMTUYKM MOTUBMPAHM U ce HaBeAyBaaT Ha paAMKaaHa UCamCKa UAeoN0ruja, Te BCyLLIHOCT
npecrasyBaaT 3aKaHa 3a 6e36eAHOCTa Ha APMKaBUTE KaKo U 3a }KMBOTOT Ha HacesleHMeTo BO LenocT. Ekcrpe-
MWUCTUTE KOPUCTAT HAaCUIHW CPeCTBa NPOTUB CEKoja Momnyaalmja Koja WTo ja CMeTaaT 3a npeyka 3a BoCno-
CTaByBaHETO Ha UC/TAMCKMOT 3aKOH W BO C/Iy4aeBU KOra TMe ce MyCIMMAHCKM BEPHULM No ybeayBatbe.

KaKo 3aKNy4yoK Ha 0Ba, MOXKe [la Ce KayKe AeKa pagMKaHUOT UCNam NpecTaByBa 3aKaHa 1 38 MyC/u-
MaHUTe U 33 He-MyC/IMMaHuTe.

KOPUCTEHA TUTEPATYPA
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ULOGA PRIVATNIH DETEKTIVSKIH AGENCIJA U ZASTITI LIUDSKIH PRAVA
SA POSEBNIM OSVRTOM NA STANJE U REPUBLICI SRBUJI

Apstrakt: Istorijski posmatrano, drustvo je u svim periodima svog razvoja preduzimalo odredene mere
i radnje radi poboljSanja sopstvene bezbednosti i zastite svojih vitalnih interesa. Do nedavno je bezbednost
bila iskljucivo atribut drZave,jer je drzava preko svojih organa, pre svega vojske i policije, bila duzna da obezbedi
neophodnu bezbednost ljudi i imovine na svojoj teritoriji. lzuavanje detektivske delatnosti kao naucne disci-
pline je relativno nova pojava, koja afirmacijom privatnog sektora bezbednosti sve viSe dobija na znacaju.
Mnoge zemlje, medu njima i skoro sve bivse jugoslovenske republike, su ovu materiju sasvim precizno zakonski
uredile. Republika Srbija je jedina bivsa jugoslovenska republika koja joS uvek nije zakonski regulisala ovu
oblast, i ako je u perthodnom periodu bilo odredenih pokusaja.

Kljucne reci : privatna bezbednost, detektivske agencije, ljudska prava, medunarodni standardi.

THE ROLE OF PRIVATE DETECTIVE AGENCIES IN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
WITH EMPHASIS ON THE STATE OF AFFAIRS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Throughout history, human society has in all periods of its development undertaken measures
and actions in order to improve security and protection of its vital interests. Until recently, security was exclu-
sively in the domain of the state, primarily through army and police, since it was the state’s duty to provide
for the necessary safety of its people and property. The study of the detective function as a scientific discipline
is relatively young and it is gaining significance due to affirmation of the private sector of security business.
Many countries, among them almost all ex-Yugoslav republics, have legislatively dealt with the matter. The
Republic of Serbia is the only ex-Yugoslav republic that has not yet dealt with this matter through legislature
although there have been certain attempts in the recent past.

Key words: private security, detective agencies, human rights, international standards.

uvobD

U svetu u kojem Zivimo, bezbednosna situacija znatno je izmenjena, ¢emu doprinose stalne promene.
Tome treba dodati sloZzene ekonomske i drustvene odnose, socijalna previranja, tranziciju i akumulaciju kapi-
tala, $sto neminovno dovodi do pojave izvrSenja najtezih kriminalnih radnji kao Sto su: ucestale oruzane pljacke
banaka, trezora i posta, provala u stanove, otmica, ucena i drugih krivi¢nih dela usmernih protiv lica i imovine.

Iz navedenih razloga potrebno je postaviti adekvatan i ureden sistem zastite lica i objekata. U tom si-
stemu znacajno mesto zauzima i privatna detektivska delatnost. Inace. izraz "detektiv" potice od latinske reci
deregere - otkriti, engleske reci detective - potajnik, sluzbenik koji otkriva zlocine...Detektiv je osoba koja pri-
kuplja dokaze i istraZzuje kriminalne radnje i zlo¢ine. Svoju delatnost moZe obavljati kao ¢lan policije ili u pri-
vatnom aranZmanu, kao privatni detektiv. U literaturi se moZe nadi definicija privatnog detektiva koja kaze da
je to lice koje po porudzbini i za nagradu potajno motri rad pojedinih li¢nosti.

Suprotno uvrezenom misljenju, detektivska delatnost ali i celokupna bezbednosna zastita lica i imovine
(¢iji specifiéni segment predstavlja upravo detektivska delatnost) nije fenomen modernog doba. Cinjenica je
da oblasti javne i privatne bezbednosti imaju isto poreklo i da su se u proslosti razvijale paralelno. Tek u posle-
dnja dva veka medu njima se jasno uocava distinkcija, a u poslednjih nekoliko decenija dolazi i do ekspanzije
sektora privatne bezbednosti, Sto narocito vazi za detektivsku delatnost.

Danas su detektivske agencije realnost u ¢itavom svetu, a stanje, funkcija i organizacija u ovoj oblasti
zahtevaju visok stepen zakonske i podzakonske preciznosti i prakticne implementacije. Detektivska delatnost
kao oblik sveukupne istrazne ili otkrivacke delatnosti, stara je koliko i ukupna delatnost policije u oblasti svog
delovanja. Privatna detektivska delatnost predstavlja jedan specifi¢an vid privatnog bezbednosnog angazovanja
odredenih lica u skladu sa zakonskim normama koje reguliSu detektivsku delatnost i drugim pozitivnim pravnim
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normama koje su primjenljive na detektivsku delatnost. Ova delatnost, kao i ostale delatnosti privatnog sektora
bezbednosti, spada u komercijalne poslove i odvija se van policijske delatnosti i ugovorom mogu biti obuhva-
¢eni samo oni poslovi koji su zakonom dozvoljeni.

1. POJAM, CILJEVI | OBAVLJANJE DETEKTIVSKE DELATNOSTI

Detektivska delatnost u Republici Srbiji jos uvek nije regulisana ni u okviru jedinstvenog zakona o pri-
vatnom obezbedenju, kao Sto je to slucaj u Republici Srpskoj i Bréko dikstriktu, niti odredbama posebnog Za-
kona o detektivskoj delatnosti, kao Sto je to slucaj u Republici Crnoj Gori. U vreme osnivanja prvih agencija za
pruzanje detektivskih usluga u Srbiji, pravni osnov na kome su se fundirale predstavljali su Zakon o sistemu
drustvene samozastite Republike Srbije iz 1986.godine, Zakon o preduzecéima iz 1988. godine.

Obavljanje detektivskih poslova, nameée obavezu i potrebu da se donoSenjem odgovarajuceg zakona
precizno urede sva pitanja koja se odnose na delatnost postojecih agencija za pruzanje detektivskih usluga,
licence i dozvole za rad, uslovi za obavljanje delatnosti, oblici organizovanja, ovlas¢enja detektiva i dr. Ovo iz
razloga Sto pospesivanje privredne i slobodne preduzetnicke inicijative iz oblasti zastite predstavlja jedan od
najbitnijih ciljeva koji se mogu posti¢i donosenjem novih zakonskih i podzakonskih propisa® .

Prema Nacrtu Zakona o privatnom obezbedenju, privatno obezbedenje obuhvata zastitnu, samozastitnu
i detektivsku delatnost, pri cemu se oficijelno definiSe kao: analiza, otkrivanje i sprecavanje potencijalnih opa-
snosti i protivpravnih radnji koje narusavaju dostojanstvo i ugrozavaju Zivot i fizi¢ki integritet lica, ili umanjuju
vrednost imovine koja je predmet obezbedenja. Usluge privatnog obezbedenja ne spadaju u policijsku ili drugu
bezbednosnu delatnost drZzave, odnosno njihovim vrSenjem se bezbednost lica i imovine ostvaruje iznad
obima koji obezbeduje drzava. S tim u vezi, detektivska delatnost obuhvata poslove prikupljanja i pruzanja
informacija u oblasti privatnog obezbedenja, dok je detektiv osoba koja vrsi prikupljanje i pruzanje informacija
u oblasti privatnog obezbedenja.

Kategorije detektivske delatnosti su: traZzenje izgubljenih lica, aktivnosti privatnih istrazitelja, aktivnosti
detektiva u trgovinskim radnjama i aktivnosti agenata osiguranja. Opsti cilj detektivske delatnosti je otkrivanje
i sprecavanje Stetnih pojava i protivpravnih radnji koje narusavaju dostojanstvo i ugrozZavaju Zivot i fizicki in-
tegritet lica, ili umanjuju vrednost imovine koja je predmet zastite. Pod zakonom utvrdenim uslovima, de-
tektivskom delatno$éu mogu da se bave detektivi kao preduzetnici, individualno ili u Detektivskoj agenciji.
Subjekti (pojedinci i agencije) koji se bave detektivskom delatnoséu, ne smeju da povreduju ili uskraéuju ljudska
prava i slobode zajemcene Ustavom i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medu-
narodnim ugovorima i zakonima, a narocito utvrdenim Evropskom Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao ni da ometaju rad sudova, javnih tuzilastava, policije i drugih drZavnih organa, pri-
vrednih drustava, ustanova i druge organizacije.?

Ovi subjekti su duzni da sa maloletnicima postupaju obazrivo, vodeci raCuna o dusevnoj razvijenosti,
osetljivosti, drugim liénim svojstvima i zastiti privatnosti maloletnika, kako postupak ne bi Stetno uticao na
razvoj maloletnika. Oni ne smeju da vrie ovlasc¢enja policije, istraznih i drugih drZzavnih organa, niti da nabav-
ljaju ili koriste uniforme, oznake i legitimacije slicne onim koje koriste policija, istrazni i drugi drzavni organi.
Prema tome, detektiv ne sme da obavlja poslove za koje su zakonom odredeni, odnosno ovlasc¢eni policijski,
istrazni i drugi drzavni organi, niti da vrsi detektivsku delatnost za domace i strane sluzbe bezbednosti. Smatra
se da je ovakvim propisivanjem napravljena jasna distinkcija detektivskih poslova u odnosu na policijske po-
slove i ostale odbrambene, bezbedonosne i kontraobavestajne poslove, za ¢iji raun ne smeju pruzati detek-
tivske usluge. Najzad, u obavljanju svoje delatnosti, detektiv moZe da drzi i nosi vatreno oruzje samo u skladu
sa zakonom o oruzju. S tim u vezi, treba napomenuti da je, u smislu ¢lana 23. Zakona o detektivskoj delatnosti
Crne Gore, u vrienju detektivskih poslova detektivima izri¢ito zabranjeno da nose vatreno oruzje, upotreblja-
vaju druga sredstva prinude.?

Prema Nacrtu Zakona o privatnom obezbedenju, pravo na obavljanje detektivske delatnosti pojedinci
i Agencije sticu dobijanjem licence koju izdaje Komisija za licenciranje delatnosti privatnog obezbedenja. Uz-
gred samo napominjem da u Republici Srpskoj i Republici Crnoj Gori detektivsku licencu za pojedince i Agencije

! Boskovic, Mi¢o: Osnovi detektivske delatnosti, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad 2008.

2 Milosavljevi¢ B.: Model zakona o privatnoj delatnosti obez bedenja, Bezbednost Zapadnog Balkana, no. 1/2006,
CCVO, Beograd 2006.

3 Mati¢, G.: Osnovi fizicko-tehnickog obezbedenja, Privredna komora Srbije.
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izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Nasuprot tome, kao Sto je ve¢ apostrofirano, u Republici Srbiji se pred-
vida da za obavljanje delatnosti detektiv mora da poseduje licencu, koju Komisija moze da mu izda na njegov
zahtev ukoliko ispunjava sledede uslove:*

1) da je drZavljanin Srbije;

2) da ima visu ili visoku stru¢nu spremu i poloZen detektivski ispit (pred posebnom komisijom);

3) da nije pravosnazno osudivan na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od tri meseca za krivicno
delo izvrseno sa umisljajem za koje se goni po sluzbenoj duznosti;

4) da tokom poslednje dve godine nije obavljao poslove ovlascenih sluZzbenih lica u Ministarstvu unutra-
Snjih poslova, Bezbednosno-informativnoj agenciji ili drugoj sluzbi bezbednosti;

5) da nema bezbednosnih smetnji za obavljanje detektivske delatnosti.

Ukoliko je protiv podnosioca zahteva za sticanje licence privatnog detektiva u toku krivicni postupak
zbog krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, odluka o tome da li ispunjava uslove za sticanje li-
cence odlaZe se do pravosnaznosti odluke donete u tom postupku.®

Licenca prestaje da vazi ukoliko detektiv umre ili u pismenoj formi izjavi da viSe ne Zeli da vrsi detektivsku
delatnost. Osim toga, Komisija odlukom oduzima izdatu licencu detektivu ukoliko:

1) utvrdi da su podaci i dokazi na osnovu kojih je licenca izdata laZni, odnosno falsifikovani;

2) je detektiv pravosnazno osuden za krivicno delo izvrseno sa umisljajem za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od tri meseca (o pravosnaznoj presudi za ovo krivi-
¢no delo sud je duZan po sluZbenoj duznosti da obavesti Komisiju);

3) se utvrdi da detektiv vise ne ispunjava druge zakonom propisane uslove za obavljanje detektivske
delatnosti;4) detektiv postane trajno nesposoban za obavljanje delatnosti;

5) detektiv izgubi poslovnu sposobnost;

6) je detektivu izrecena mera bezbednosti, odnosno zastitna mera zabrane vrsSenja detektivske delat-
nosti;

7) je oduzeta licenca zbog disciplinskog prekrsaja pravosnaZznom odlukom u postupku pred sudom
Casti UdruZenja detektiva.

Nacrt Zakona o privatnom obezbedenju predvida da detektiv mora posedovati legitimaciju sa fotogra-
fijom, kojom se, u pravnhom saobracaju, dokazuje svojstvo detektiva. Kada se poziva na ovlas¢enja koje ima
po zakonu, detektiv je duZzan da pokaze takvu legitimaciju, a na zahtev lica od koga trazi informacije i da saopsti
broj ugovora u vezi sa kojim prikuplja informacije. U svakom sluc¢aju duzan je da legitimaciju sa fotografijom
pokaze na zahtev inspektora ili policijskog sluzbenika .

2. 1ZVORI INFORMACIJA ZA DETEKTIVE | DETEKTIVSKE AGENCIJE

Detektiv moZe da prikuplja informacije na osnovu pisanog ugovora o obavljanju detektivskih usluga za
stranku i njenog pisanog ovlaséenja iz koga se vidi svrha i oblast prikupljanja datih informacija, kao i obim
datog ovlaséenja. Pri tome detektiv sme da prikuplja informacije neposredno od lica na koje se podaci odnose,
amoze i od drugih lica koja poseduju podatke i spremni su da ih dobrovoljno daju, kao i iz sredstava javnog in-
formisanja, i to o:

1) licima koja su nestala ili se kriju, o duZnicima, o poSiljaocima anonimnih pretnji i o onima koji su
prouzrokovali materijalnu i nematerijalnu stetu;

2) predmetima koji su ukradeni ili izgubljeni;

3) dokaznom materijalu potrebnom za zastitu ili dokazivanje prava i osnovanosti zahteva stranke pred
pravosudnim i drugim organima, odnosno organizacijama, koji u postupcima odlucuju o tim pravima;

4) pridrZavanju obaveze radnika koja se odnosi na konkurentsku klauzulu;

5) podacima o uspesnosti i poslovnosti pravnih i fizickih lica;

6) krivicnim delima za koja se goni po privatnoj tuzbi i o njihovim izvrsiocima;

7) disciplinskim prekrsajima i prekrsiocima;

8) kandidatima za zasnivanje radnog odnosa;

9) drugim pitanjima, u skladu sa pravima koja imaju detektivi.

4 Boskovic, Mico: Osnovi detektivske delatnosti, Fakultet za pravne i poslovne studije Novi Sad 2008.
5 Zakon o policiji, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, 101/05
¢ Model zakona o privatnoj delatnosti obezbedenja, Centar za civil- no-vojne odnose, Beograd, 2006.
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Pre prikupljanja datih informacija detektiv je duzan da lice upozori da podatke daje dobrovoljno.” Najzad,
predvideno je da fizickim i pravnim licima detektiv moze pruzati i savetodavne usluge u pitanjima sprecavanja
kriviénih dela i drugih delikata.

U pogledu dostupnosti sluzbenih podataka detektivima, predvideno je da detektiv ima pravo uvida u
sudske i upravne akte u slucajevima kada to pravo ima stranka koja ga je ovlastila. Takode je predvideno da
je, na osnovu dokaza o tome da je preuzeo konkretni zadatak za ¢ije ispunjenje su mu potrebni podaci iz evi-
dencija, rukovodilac zbirke podataka duzan je da detektivu pruzi podatke iz:

1) evidencije registrovanih vozila: registarsku oznaku, podatke o vlasniku i podatke o vozilu;

2) evidencije prebivalista i boravista: podatke o prebivalistu ili boravistu;

3) evidencije zaposlenih: podatke o zaposlenju (poslodavac, radno mesto);

4) brodskog registra i registra vazduhoplova: podatke o plovilima, odnosno vazduhoplovima i o vlasni-
cima;

5) drugih sluzbenih evidencija, pod uslovima utvrdenim za stranku koja ga je ovlastila.

Za pribavljanje ovih podataka nije potrebno da lice na koje se podaci odnose prethodno bude upoznato
sa tim da ce se podaci o njemu pribaviti ovim putem. Dokazom o tome da je detektiv preuzeo konkretni za-
datak za ¢ije ispunjenje su mu potrebni podaci iz evidencija smatra se pismeno ovlaséenje i ugovor zakljucen
izmedu detektiva i stranke (klijenta). S druge strane, detektiv je duZzan da sve napred navedene licne podatke
koje je dobio u vezi sa obavljanjem svije profesionalne delatnosti ¢uva i koristi u skladu sa Zakonom o zastiti
licnih podataka.

Po izvrSenju ugovora sa strankom, detektiv je duzan da joj u skladu sa ugovorom preda sve prikupljene
podatke. U slucaju da u radu dode do podatka o pocinjenom krivicnom delu za koje se goni po sluzbenoj duz-
nosti, detektiv je obavezan da podnese prijavu nadleZznom organu, izuzev ako bi to bilo u suprotnosti sa oba-
vezama prema stranki koje proisti¢u iz obaveza prema klijentu. Ovakvo resenje rezultat je shodnog tumacenja
odredbe ¢lana 332. stav. Krivicnog zakonika Republike Srbije gde je, izmedu ostalog, propisano da se neée
kazniti za neprijavljivanje krivicnog dela ili u¢inioca lice koje je njegov branilac, lekar ili verski ispovednik.

Detektivska delatnost je zasnovana na principima uzajamnog poverenja, zagarantovane diskrecije i ¢u-
vanja profesionalne tajne, sto je u nekim zemljama (Republika Slovenija i dr.) uredeno i posebnim eti¢kim ko-
deksom, kao skupom moralnih normi ponasanja detektivske profesije. Detektiv je u poslovima koje obavlja,
odnosno koji sumu povereni, inace obavezan na ¢uvanje tajne. Informacije i li€ni podaci koje je detektiv pri-
kupio za stranku smatraju se poslovhom tajnom i ne smeju se davati tre¢im licima. S tim u vezi uocljivo je da
se odredbom ¢lana 24. Zakona o detektivskoj djelatnosti i crnogorski zakonodavac opredelio da se podaci koje
je privatni detektiv prikupio u vrsenju ugovorenog posla ne smatraju profesionalnom, nego poslovhom taj-
nom. S punim pravom se za isto reSenje opredelio i zakonodavac Republike Srpske u ¢lanu 47. Zakona o agen-
cijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj delatnosti. S obzirom na delikatnost saznanja
do kojih dolazi u obavljanju svoje delatnosti, ali i samih metoda prikupljanja podataka, sasvim je logi¢no da se
podaci koje je detektiv prikupio u vrSenju ugovorenog posla smatraju poslovnom tajnom, ne samo u toku vec
i nakon izvrSenja posla. Nasuprot tome, saopsStavanje zasti¢enih podataka i informacija klijenta neovlas¢enim
licima od strane izvrsioca drugih poslova privatnog obezbedenja (telohranitelja, cuvara objekta i sl.), po prirodi
stvari nije odavanje poslovne, nego neovlas¢eno otkrivanje profesionalne (pozivne) tajne.®

Detektivsku agenciju osniva preduzetnik u svojstvu fizickog lica u sladu sa vazeéim zakonima, s tim Sto
se na osnivanje i poslovanje agencije primenjuju propisi o privrednim drustvima, ukoliko posebnim zakonom
nije drugacije odredeno. Delatnost Detektivske agencije ograni¢ena je na obavljanje detektivskog poziva.
Osnivac Detektivske agencije mora biti lice koje je od komisije dobilo licencu za obavljanje detektivske delat-
nosti. Vodenje poslova Detektivske agencije ne moze se poveriti licu koje nije detektiv.

Nacrt Zakona o privatnom obezbedenju predvida da je uz prijavu za registrovanje Detektivske agencije
u registar potrebno priloZiti i saglasnost Komisije i sertifikat o usaglasenosti sa stukovnim standardima koje
donosi Institut za standardizaciju Srbije. Saglasnost izdaje Komisija. Saglasnost moze da se uskrati samo ukoliko
nisu ispunjeni uslovi koji su ovim zakonom odredeni za osnivanje i rad Detektivske agencije. Smatra se da je
data saglasnost, ukoliko podnosilac zahteva ne primi odgovor u roku od 60 dana od dana podnos$enja zah-
teva.

Ukoliko nisu ispunjeni uslovi za organizaciju i rad Detektivske agencije, njen rad prestaje likvidacijom.

7 Milosavljevi¢, B.: Model zakona o privatnoj delatnosti obezbedenja, Bezbednost Zapadnog Balkana, no. 1/2006, CCVO, Beograd.
8 Mico Boskovic, Osnovi detektivske delatnosti, Fakultet za pravne i poslovne studije Novi Sad 2008
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Prestanak Detektivske agencije zbog likvidacije utvrduje sud na predlog Komisije. Pre odluke o prestanku sud
odreduje detektivskoj agenciji rok od najviSe Sest meseci u kojem je duzna da svoju organizaciju i poslovanje
uskladi sa odredbama ovog zakona .

3. DETEKTIVSKA DELATNOST | POSTOVANJE LIUDSKIH PRAVA

U krugu bezbednosnog stanja, gradanin je suocen sa transnacionalnim pretnjama, on se susrece sa ra-
stuéom nejednakoscu, sa degradacijom Zivotne sredine, sa korupcijom i organizovanim kriminalom, sa nepo-
Stovanjem ljudskih prava. To ga vodi u klasu siromasnih, nemoc¢nih i nebezbedonosnih pojedinaca. U toj klasi je
gradanin je sve viSe i akter i Zrtva novih bezbednosnih izazova, a ne njegova drzava. lzmedu interesa savreme-
nog sveta i zajednickih ljudskih potreba odrzivog razvoja, privatna bezbednost je razapeta izmedu razlicitih
oblika privatno svojinskih interesa i modaliteta njihove zastite. Analiti¢ari stvarnosti, u svojim radovima, upo-
zoravaju da u senci novog koji nosi promene, ne treba marginalizovati funkcionalizam kao ni vrednosti dru-
Stvene prepoznatljivosti kao sto su kultura, jezik, pismo, skolstvo, zdravstvo, odbrana i bezbednost.®

Te prepoznatljivosti predstavljaju interes nacionalnog znacaja, iako se smatra da su one ve¢ postale
stvar jednog sela u kojem su socijalne sile kao pokretacka snaga industrijskog drustva ustupile mesto motornim
snagama ekonomije slobodnog trzista. Slicno genetskom kodu koji odreduje sudbinu individualnog organizma,
danas korporativne sile kreiraju nove interese i formiraju nova drustva, oblikuju nove grupe i kartele, definisu
novu prirodu stanja i proizvode nove rizike. To namece potrebu da se zbog perspektive Gordijev ¢vor u savre-
menom stanju ne sece nego da se integrisanim naporima akademski razmrsi.

U tim naporima leZi podjenako sloZeno stanje privatnih i korporativnih interesa za koje ozbiljniji rizik
moze biti mis na ku¢énom rac¢unaru i mobilni telefon od bilo kojeg pistolja i od njega ubojitijeg oruzja. Istovre-
meno, to pokazuje potrebu za visokim i nestandardnim nivoima u obrazovanju i sticanju znanja kao pretpo-
stavke za primernu politike bezbednosti - privatne i javne. To bi mogla biti pretpostavka za ostarivanje interesa
ekonomskog blagostanja i grupne autonomije,za respektabilan politicki status i invensticioni interes, a ne samo
za privatnu bezbednost i fizicki opstanak unutar granica. Nasuprot visevekovnom drzavnocentricnom shvatanju
bezbednosti uopste, privatna bezbednost, kao njen sastavni deo, po svojim posebnostima postala je veoma
karakteristi¢na na pocetku 21 veka. lako je zadrzala karakter osnovne ljudske potrebe i inetersa Siroke skale sub-
jekata u ovom vremenu njena nova priroda ni kao potreba ni kao interes nije dovoljno teorijski elaborirana ni
prakti¢no valorizovana. U tom smislu, u koSu zajednickih problema ovde je stavljeno teZiSte na privatnu bez-
bednost od pojedinaca do korupcije, a i pogled na javnu bezbednost od drZave pa do njihove svetske asocija-
cije.r°

Stvaranje nove politike nacionalne bezbednosti je preduslov i okvir za stabilnost u regionu i ukljucivanje
Republike Srbije u svetske tokove. Pitanje kreiranja nacionalne bezbednosne politike je posebno znacajno jer
je ono ujedno i deo procesa ,tranzicije” Republike Srbije, kao pokazatelj smera, tempa i dohvata reforme ce-
lokupnog drustva. S druge strane, kreiranje nacionalne bezbednosne politike podrazumeva izbalansiran si-
stemski pristup, kako prema potrebi za uspesnim i efikasnim eliminisanjem pojava ugrozavanja bezbednosti,
tako i prema ocuvanju i unapredenju ljudskih prava i sloboda. Samo na taj nacin moguce je maksimalno isklju-
Citi zloupotrebe, na primer, prava na privatnost licnosti i drugih tekovina opsteg civilizacijskog progresa.

Poznato je da je razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija krajem XX veka doveo do nevidenog
ubrzanja kretanja informacija, kao i moguénosti komuniciranja, u svim segmentima savremenog drustva. To
je u velikoj meri povecalo i moguc¢nosti praéenja i nadzora nad svakim pojedincem i njegovim ponasanjem,
kako od specijalizovanih drzavnih organa (prvenstveno sluzbi bezbednosti), tako i od marketinskih agencija
koje se bave istrazivanjem trzista, razlicitih kriminalnih grupa i slicno. Tako, dostignuéa tehnoloskog progresa
predstavljaju ,andela koji coveku olaksava i ulepsava Zivot, ali i nemirnog Fausta koji ga kusa na svakom koraku*.

Neprestano treba imati u vidu da ljudska prava predstavljaju osnovna moralna prava svih ljudi i da su
neophodna za dostojanstven Zivot. PoStovanje ljudskih prava, kao ideal i imperativ, s kraja XX i pocetka XXI
veka, postalo je prirodno povezano sa medunarodnim mirom i bezbednos$cu, $to ukazuje na novi model kon-
cepta ljudske bezbednosti. Zbog toga su ova prava univerzalna, neotudiva, urodena i nedeljiva. Da bi se ostva-
rila, ljudska prava moraju da budu identifikovana i kodifikovana u okviru medunarodnog, regionalnog i

% Hadzi¢, M.: ,,Zamisao reforme sektora bezbednosti“, Smisao reforme sektora bezbednosti (priru¢nik), Centar za civilno-vojne od-
nose, Beograd, 2004, str. 9.
10 Grum, D.: Prirucnik za istraZitelje povrede ljudskih prava (prevod), Fond za humanitarno pravo, Beograd, 2004.
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nacionalnog pravnog sistema. Drzave i nacionalne izvrSne vlasti moraju imati zakonsku obavezu da ih poStuju
prema medunarodnim, univerzalnim i regionalnim standardima, kao i po nacionalnom ustavu i zakonima.
Koncept ljudskih prava moraju da brane nezavisni sudovi zakonom propisnim procedurama.Da bi bila efikasna,
ljudska prava moraju se preneti u nacionalne zakone, a zakonski elementi prava ne mogu se ignorisati.

Postavlja se pitanje: Sta su ljudska prava, jer se mogu posmatrati kao apsolutna, ograni¢ena i kvalifiko-
vana, ali i kao opoziva i neopoziva prava? Naime, neopoziva su ona ljudska prava koja se smatraju toliko su-
Stinskim da njihovo krsenje nikada ne moze biti opravdano ratom, vanrednim stanjem u zemlji ili nekom
drugom katastrofom. Nasuprot tome,prema vazeé¢im medunarodnim sporazumima, paktovima ili konvenci-
jama,opoziva su ona ljudska prava cije se krsenje, pod izvesnim uslovima, moZe opravdati nekom vanrednom
situacijom, borbom protiv terorizma i organizovanog kriminala i slicno.Smatra se da su neopoziva prava, slo-
bode i zastite: zasStita prava na Zivot; zastita od ropstva; sloboda misli; pravo na priznanje pred zakonom;
zaStita od krivicnog gonjenja ex post facto; zastita od genocida; zastita od mucenja, sloboda veroispovesti;
zabrana naucnog eksperimentisanja; zastita od stavljanja u pritvor zbog neispunjenja ugovornih obaveza (tj.
dugova); zabrana za ponovno sudenje zbog istog krivicnog dela; i zastita osudenih na smrt.

Opoziva prava i slobode su: pravo na privatnost; sloboda izrazavanja; sloboda Stampe; sloboda kretanja;
pravo na ucestvovanje u vlasti; zabrana prinudnog rada; pravo azila; zabrana proizvoljnog zatvaranja; jednaka
zaStita pred zakonom; pravo na nacionalnost; pravo na zakonski postupak; pretpostavka nevinosti; pravo da
optuZeni zna sve navode optuznice; pravo na nezavisnog i nepristrasnog sudiju; pravo na odbranu ¢utanjem;
pravo na branioca; prava za vreme krivicnog sudenja; pravo na okupljanje; pravo na udruZivanje; pravo na
sindikalno organizovanje; pravo na obrazovanje; i prava za vreme boravka u zatvoru.

Od samog nastanka UN ljudska prava predstavljala su znacajan deo mandata ove organizacije. Sama
Povelja UN ne definiSe jasno koja se prava, slobode i zastite smatraju ljudskim pravima, ona samo uspostavlja
konceptualni i zakonski okvir za njihovo definisanje. U tom smeru, Povelja predstavlja prvi i najznacajniji me-
dunarodni sporazum koji kao eksplicitan cilj istiCe univerzalno postovanje ljudskih prava. Konkretno,u ¢lanu
1. stav 3. Povelje navodi se da, , postizanje medunarodne saradnje u resavanju medunarodnih problema eko-
nomske, socijalne, kulturne ili humanitarne prirode i unapredivanje i podsticanje poStovanja prava ¢oveka i
osnovnih sloboda za sve, bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru“.Stvaranje univerzalnog sistema ljudskih prava
predstavlja u svakom pogledu ogroman zadatak. Medutim, joS vedi izazov predstavlja pronalazenje puteva
da se ova ljudska prava sprovedu u Zivot, odnosno da se bar insistira na njihovom postovanju. Uspostavljanje
sistema univerzalne odgovornosti u oblasti ljudskih prava postao je naizgled tesko resiv problem, pre svega
zato Sto takva odgovornost u nekim slu¢ajevima moze predstavljati direktnu povredu suvereniteta. Praéenje
i istraZivanje poStovanja ljudskih prava predstavlja korektivan element mehanizma zastite ljudskih prava.
Prosta objava principa i zastita ljudskih prava od strane drzava, nije dovoljna garancija da se obezbedi da ljudi
uZivaju svoja zajamcena prava. Daljim razvojem koncepta ljudskih prava i mehanizma nametanja njihovog po-
Stovanja, kao i ustano- vljavanjem Medunarodnog krivicnog suda, standardi za primenu i istraZivanje ovih
prava dobijaée sve viSe na znacaju. Efikasna primena ljudskih prava, zavisi, dakle, od profesionalnog pracenja
i od same istrage.Pracenje ljudskih prava je redovno, periodi¢no nadgledanje sistema, politike i delovanja po-
jedinih drzava, da bi se utvrdilo da li su oni u saglasnosti sa medunarodnim, regionalnim i nacionalnim stan-
dardima koji vaze za ljudska prava. Nasuprot tome, istraga eventualnog krsenja ljudskih prava je profesionalno
ispitivanje odredenih navoda koje se sastoji u traZenju i prikupljanju svih verodostojnih i pouzdanih personal-
nih, materijalnih i pismenih dokaza, kao i onih datih u izjavama svedoka,a zatim i kriticka procena dokaza radi
utvrdivanja formalne istine na osnovu njih.

11 Videti Sire: Grum, D.. Prirucnik za istraZitelje povrede ljudskih prava (prevod), Fond za humanitarno pravo, Beograd, 2004.
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ZAKLJUCAK

U Srbiji se danas privatnim obezbedenjem ili detektivskim poslom bavi izmedu 30 i 40 hiljada ljudi. Za-
posleni koji u svom poslu koriste oruzje i primenjuju u svom radu fizicku snagu ni sami ne znaju precizno svoja
ovlascenja i granice svojih ovlas¢enja. NaZalost ni sami drZavni organi, zbog nepostojanja preciznih zakonskih
odredbi ne znaju granice ovlas¢enja privatnih pravnih lica koja se bave navedenim delatnostima.

Za vrsenje detektivske delatnosti potrebno je dobiti licencu od Detektivske komore, koju bi tek trebalo
osnovati u okviru Privredne komore. Da bi neko mogao dobiti dozvolu za rad, morao bi ispuniti odredene zah-
teve, slicne uslovima koje moraju ispunjavati zaposleni u delatnosti obezbedenja. Izmedu ostalog, potrebno
je da detektiv u toku poslednje dve godine nije radio na poslovima obezbedenja kao ovlaséeno sluzbeno lice
u MUP, Bezbednosno-informativnoj agenciji ili u nekoj drugoj sluzbi bezbednosti. Ovo ogranicenje je dobro,
jer onemogucdava da saznanja stecena tokom obavljanja prethodnog zaposlenja budu koristena u komer-cijalne
svrhe. Prednost predloga ovog modela je i to §to on izri¢ito zabranjuje da detektivska delatnost bude vrSena
za politicke stranke. Ovaj model kao najkontroverzniju kategoriju informacija koje su detektivi ovlas¢eni da
prikupljaju predvida podatke o uspesnosti i poslovnosti pravnih lica. Ovakvi slucajevi granice sa priviednom
SpijunaZzom i otvaraju mogucnost zloupotreba.

Velika ovlas¢enja imaju i kada je u pitanju dostupnost sluzbenim podacima, jer su rukovodioci zbirki
podataka duzni da im pruze podatke, a lica na koja se podaci odnose ne moraju prethodno da budu upoznata
sa tim. Bolje reSenje bilo bi ono koje predvida moguénost, a ne obavezu ovlaséenih lica da detektivima omo-
guce uvid u podatke i propisuje izri¢itu zabranu dava-nja podataka koji predstavljaju suzbenu tajnu. Ovakvo
resenje predvideno je u Zakonu Republike Srpske , koji se odnosi na ovu oblast.

Jos jedan propust tvoraca modela je taj Sto nisu propisali zabranu snimanja i prisluskivanja ili bar uslove
pod kojima se ove radnje, ako ve¢ nisu zabranjene, mogu vrsiti. U modelu je predvideno i to da su detektivi u
obavezi da ¢uvaju prikupljene podatke i da ih koriste u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka. Ovo je
dobro resenje, ali bi ostalo prakticno neprimenljivo sve dok zastita licnih podataka ne bi bila regulisana zako-
nom.

LITERATURA

Boskovi¢, Mico: Osnovi detektivske delatnosti, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, 2008.

Milosavljevi¢, B. : Model zakona o privatnoj delatnosti obez bedenja, Bezbednost Zapadnog Balkana,
no. 1/2006, CCVO, Beograd 2006.

Matié, G.: Osnovi fizicko-tehnickog obezbedenja, Privredna komora Srbije.

Hadzi¢, M.: Zamisao reforme sektora bezbednosti, Smisao reforme sektora bezbednosti (prirucnik),
Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004.

Grum, D.: Prirucnik za istraZitelje - povrede ljudskih prava (prevod), Fond za humanitarno pravo, Beo-
grad, 2004.

Zakon o policiji, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, 101/05

Model zakona o privatnoj delatnosti obezbedenja, Centar za civil- no-vojne odnose, Beograd, 2006.

68



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

Franjo Magusic?
Davor Labas?
Nikola Protrka3

KOMPENTENCIJE U VIEZBAMA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Profesionalne situacije otklanjanja opasnosti po gradane i njihovu imovinu i rjeSavanje problema u real-
nom Zivotu kulture Zivljenja i Zivota kod sinergijskih snaga zahtjeva potrebite kompetencije.

Sagledati ¢emo situacijske vjezbe DrZavne uprave za zastitu i spasavanje u Republici Hrvatskoj tijekom
2011. godine. U takvim vjeZzbama imamo rjeSavanje postavljenih problema interdisciplinarnim pristupom si-
nergijskih snaga.

Predmet rada je da utvrdimo da li u sadrzajima vjezbi postoje i koje su kompetencije sinergijskih snaga.
Polazedi od cjeloZivotnog oblika obrazovanja i mobilnosti, za potrebe trzista rada, vjezbe mozemo sagledati
kao module kojima sistemati¢no usavrSsavamo, uskladujemo i stjecemo kompetencije.

Kljucne rijeci: kompetencije, viezbe zastite i spasavanja, sinergijske snage.

COMPETENCE EXERCISES FOR THE PROTECTION AND RESCUE

Professional situations that have been entrusted with endangerment to the citizens and their property,
in real-time problems that concern solving situations realistically to life in living culture and life, requires the
necessary competencies with synergic power.

We will examine situational exercises of the National Protection and Rescue in Croatia during the 2011th
year. In these exercises we are solving the problems with interdisciplinary methods of synergic forces.

The subject of this paper is to determine whether there in content of the exercise are necessary com-
petencies of synergic power and in that case, what would they be?!

Starting from the forms of lifelong education and mobility, and following the labor market needs, exer-
cise can be seen as modules which systematically refine and adjust the gain competence.

Keywords: Competences, protection and rescue exercise, synergy power.

uvobD

Svaka uredena drzava ima nacionalne klasifikacije zanimanja uskladene sa medunarodnom usporedivosti
medunarodnih standarda klasifikacije zanimanja. Predmet ovoga rada je utvrditi da |i postoje u sadrzajima
vjezbi Drzavne uprave za zastitu i spasavanje(DUZS) Republike Hrvatske i koje su kompetencije sinergijskih
snhaga.

Znacajke nacionalne klasifikacije zanimanja odreduju pojam zanimanja, nazive i utvrdivanje sloZzenosti.
Zanimanije je skup poslova i radnih zadaéa dizajniranih za radno mjesto, koji su svojim sadrzajem i vrstom, or-
ganizacijski i tehnoloski toliko srodni i medusobno povezani da ih obavlja jedan izvrsitelj koji posjeduje odgo-
varajuca znanja, sposobnosti i vjestine. Naziv zanimanja je odreden i definiran opisom mjesta jednog naziva u
skupini zanimanja a skupina je sastavljena od srodnih zanimanja ili zanimanja bliskih prema tehnologijama.
SloZenost zanimanja utvrdujemo analizom poslova i zadac¢a koje pripadaju tom zanimanju. U praksi se ta pro-
cjena vrsi sa stajaliSta obrazovnih programa i programa izobrazbe koji osposobljavaju za rad u nacionalnom
obrazovnom sustavu kroz stupanj sloZenosti i specijalizacija za sloZzenost. SloZzenost poslova odraZzava razinu
sloZenosti zadataka koji se obavljaju u okviru radnog mjesta i sloZzenosti postupaka koji se u njihovu rjesavanju
primjenjuju, razinu traZzenog osobnog doprinosa osobe te opseg poslova radnog mjesta.

! mr.sc.Franjo Magusi¢, Policijska akademija, Visoka policijska $kola, Zagreb, Hrvatska fmagusic@fkz.hr
2 Davor Labas, strué.spec.crim. Policijska akademija, Visoka policijska $kola, Zagreb, Hrvatska dlabas@fkz.hr
3 Nikola Protrka, univ.spec.inf., stru¢.spec.crim. Policijska akademija, Visoka policijska $kola, Zagreb, Hrvatska nprotrka@mup.hr
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U dosadasnjoj drZzavnoj statistici se sloZenost prikazivala kao posebno obiljeZje po stupanju Skolske
spreme i stupanju stru¢nog obrazovanja jer se najceSce upotrebljavaju skupni podaci skupina zanimanja ili
visih razina klasifikacije sa Sifrom zanimanja rodova i nazivima zanimanja.

Medunarodni standard klasifikacije zanimanja je projektiran i izgraden oko dva klju¢na koncepta: koncept
na posao i vjestine potrebne za kompetentno obavljanje poslova. Dinamicki razvoj sredstava rada u radnim
procesima i potreba kompetencija i dalje ¢e razvijati nove tematske skupine zanimanja.

U Republici Hrvatskoj imamo Nacionalni kvalifikacijski okvir, standardna mjerila za klasifikaciju radnih
mjesta. Standardna mjerila su: potrebno stru¢no znanje, sloZzenost poslova, samostalnost u radu, stupanj su-
radnje sa svim razinama i komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti i utjecaj na donosenje odluka.

Cilj ovoga rada je opisati i analizirati standarde klasifikacije zanimanja, kompetencije, kompetencije si-
nergijskih snaga u vjezbama DUZS.

Na izvoristu sadrzaja predmeta, strukture ciljeva i samog pristupa radu, naznacene su slijedece zadade
koje predstavljaju specificne probleme ovog rada:

-prouciti raspoloZzive izvore informacija, te sistematizirati i opisati njihove bitne znacajke:

-prosuditi i rasclaniti kompetencije u vjeZbama zastite i spasavanja u 2011. godini u Republici Hrvatskoj.

U radu su koriStene opisna i komparativna metoda , metoda dedukcije te analiza sadrZaja vjezbi zastite
i spasavanja DUZS Republike Hrvatske u 2011. godini dostupne na web-stranicama.

STANDARDI KLASIFIKACIJE ZANIMANJA | NACIONALNI KVALIFIKACISKI OKVIR

Nacionalnu klasifikaciju zanimanja u Republici Hrvatskoj je odredio DrZavni zavod za statistiku 1998. go-
dine[1], koja je izmijenjena i dopunjena 2008. godine[2], ¢ime je osigurana usporedivost nacela i sustava Me-
dunarodne standardne klasifikacije zanimanja (ISCO-88) [3], odnosno njezine europske inacice (ISCO-88
COM)[4],[5]. Nacionalni kvalifikacijski okvir ima svoju temeljnu drustvenu vrijednost.

Promjene na trzistu rada su utjecale na donoSenje Medunarodne standardne klasifikacije zanimanja
ISCO-08[6], koja je osigurala usporedivost podataka o zanimanjima u drzavama ¢lanicama Europske unije i
ostalim drzavama u svijetu.

Statisticki ured Europske unije prema radnome planu Eurostata, donio je Uredbu Komisije (EK) br.
1022/2009 od 29. listopada 2009. o izmjenama i dopunama Uredbe (EK) br. 1738/2005, Uredbe (EK) br.
698/2006 i Uredbe (EK) br. 377/2008 o Medunarodnoj standardnoj klasifikaciji zanimanja (ISCO)[7],[8], te Pre-
poruka Komisije (EK) br. 824/2009 od 29. listopada 2009.[9] o primjeni Medunarodne standardne klasifikacije
zanimanja (ISCO-08) u popisu stanovnistva i ostalim statistickim istrazivanjima koja osiguravaju podatke o za-
nimanjima.

Svaki naziv zanimanja odreden je Sifrom, klasifikacijskom razinom i nazivom zanimanja iskazanim u mu-
Skom i Zenskom rodu. Nazivi zanimanja navedeni malim slovima su pojedina¢na zanimanja koja su klasifikacijom
odredena i svrstana u pripadajuée skupine zanimanja, a nazivi pisani velikim slovima su sinonimi naziva su-
stavnog dijela i oznaceni su istom Sifrom kao zanimanje kojem pripadaju[1].

U drzavnoj statistici zanimanje podrazumijeva posao (radno mjesto) Sto ga obavlja osoba radi stjecanja
sredstava za Zivot. Poslovi mogu biti viSe ili manje sloZeni. Za pojedine poslove u iskazivanju podataka vezanih
uz zanimanja mogu se odrediti operativne definicije. Podaci o organizacijski i tehnoloski srodnim poslovima,
odnosno radnim mjestima skupljaju se u zanimanja.

Naziv zanimanja odreduje se prema vrsti posla, odnosno prema sadrzaju rada u zanimanju, prema slo-
Zenosti zanimanja, prema rezultatu rada, prema mjestu obavljanja posla, prema sredstvima rada i sli¢no. Naziv
koji odreduju zanimanje sloZenosti opisuju se sa maksimalno s jednom ili vise kvalifikatorskih oznaka koje ga
tocnije odreduju, ogranicen je broj zanimanja gdje su nazivi s tri i viSe oznaka. Nacionalni kvalifikacijski okviri
imaju veliki problem sa uporabom tudica, stoga se kod utvrdivanju nazivlja zanimanja u pojedinim rodovima
nastojalo se dati klju¢ne rijeci ili njihove oznake tako da omoguce lakse Sifriranje zanimanja.

Kod reformi se trebaju izbjeéi nesporazumi oko zanimanja i njihovog poistovjeéivanja sa zvanjima. Ne-
kadasnji nazivi u pojedinim klasifikacijama se izgube, ne postoje, ali potrebe lakSeg snalaZzenja mogu ostati na-
zivi obrazovnih programa.

Pojasniti cemo neka standardna mijerila za klasifikaciju radnih mjesta[1].

Stupanj slozenosti poslova sagledavamo kroz obujam i slozenosti obuhvadenih zadaéa, gdje slozenost
zadaca ima prednost pred obujmom, a moze se izraziti na razne nacine: prema stupnju obrazovanja ili poseb-
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nostima zanimanja. Specijalizacija za sloZzenost pokazuje vrstu primijenjenog znanja potrebnog za obavljanje
posla (o alatima i opremi, materijalima i uredajima kojima ili na kojima se radi i vrstu proizvedenih dobara i
usluga). Samostalnost u radu odraZava opseg u kojem se zadaci obavljaju u skladu s opéim ili posebnim smjer-
nicama i uputama nadredenih ili menadZmenta, te opseg nadzora potreban u obavljanju poslova odredenoga
radnog mjesta. Stupanj suradnje s drugim ¢imbenicima radnog procesa i komunikacije sa strankama, odrazava
vrstu i uestalost kontakata koji se ostvaruju prilikom obavljanja poslova odredenoga radnog mjesta te njihov
poslovni i drustveni znacaj. Stupanj odgovornosti i utjecaj na donosenje odluka izrazava opseg u kojem poslovi
koji se obavljaju u okviru radnog mjesta imaju utjecaj na provedbu programskih ciljeva poslodavca, ukljucujudi
odgovornost za obavljanje vlastitih zadataka i odgovornost vezanu uz odredivanje zadataka drugim ¢imbeni-
cima kao i nadzor nad njihovom provedbom. Po ISCO-88(ISCO-58 i ISCO-68)[10], vjestina se definira kao spo-
sobnost za obavljanje poslova i duznosti odredenog posla. Kod toga koncepta rada nadleznosti imamo slijedece
razine vjestine:

- razina vjestina povezana s nadleznim obavljanjem posla, koja je namijenjena za mjerenje sloZenost i
opseg poslova i obveza o kojima je rijec¢

- specijalizacija vjestina definira polje i znanja potrebnih alata i strojeva koji se koriste, materijal koji
se obraduje, vrsta dobara i proizvedenih usluga.

Koncept formalnog i neformalnog obrazovanja te neformalne i informalne izobrazbe mogu imati Siroke
razine pa i izjednacavanja s razinama formalnog obrazovanja. Mnoge su razvijene zemlje shvatile da su za iz-
gradnju drustva znanja i socijalne ukljuenosti izuzetno vazni svi oblici stjecanja kompetencija, a ne samo i
iskljucivo formalni oblik. Svaki oblik ima svoju temeljnu drustvenu ulogu i vrijednost. Neke su kompetencije
temeljne za drustvo i imaju trajnije vrijednosti od ostalih dok su druge podloZzne brzim promjenama i razli¢itim
potrebama drustva i pojedinca.

Kroz sadrzaje nacionalnih programa [11],[12], [13],[ u okviru ciljeva politike zapoSljavanja mozemo pre-
poznati nerazmjer neuskladenosti znanja i vjestina radne snage s potrebama trziSta rada u zanimanjima, po-
veéanje ulaganje u razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima na temelju boljega obrazovanja i potrebnih
izmjena. Drzavni sluZbenici koji pripadaju DUZS-e su ukljuceni u osposobljavanja i usavrsavanja[14].

Hrvatski kvalifikacijski okvir ( HKO?*)[15] odreduje nacionalne interese drustva i pojedinca, ukljuc¢ujuci
potrebe i obveze gospodarstva. Nacionalnim se kvalifikacijskim okvirom uvodi skup kriterija kojim se stvara
osnova za prihvatljivu jasnocu, pristupanje, prohodnost (u smislu razvoja kompetencija), stjecanje i pouzdanost
kvalitete cijeloga kvalifikacijskog sustava kroz mobilnost i cjeloZivotno ucenje. CjeloZivotno uéenje razlicitim
aktivnostima svih oblika ucenja, koje obavljaju tijekom Zivota, imaju za cilj unaprjedenje kompetencija za oso-
bne, drustvene i profesionalne potrebe.

Temeljem europskog kvalifikacijskog okvira, HKO ureduje razine pojedinih kvalifikacija preko svog na-
cionalnog kvalifikacijskog okvira i nacionalnih kvalifikacijskih sustava.

Kompetencije® oznacavaju skup znanja i vjestina, te pripadaju¢u samostalnost i odgovornost. U praksi
se ponekad za takav cjeloviti skup ponekad pogresno koristi termin “znanje”. Skup kompetencija odredenih
razina (sloZzenost i doseg), obujma (ukupna koli¢ina) , profila (podrucja rada i ucenja) i kvalitete (pouzdanost
izdane javne isprave u odnosu na iskazanu razinu, obujam i profil), odreduje kvalifikaciju koju dokazujemo
nekom javnom ispravom, koju izdaje nadlezna ustanova. Kompetencije odredene kvalifikacije se dokazuju
nakon postupka ucenja kroz ishode uéenja. Razinu kvalifikacije ishoda ucenja opisujemo mjerljivim pokazate-
ljima razina. Obujam kvalifikacije ishoda ucenja iskazujemo ECTS-bodovima®, ECVET-bodovima? ili nekim dru-
gim bodovima. Ne provjerljiva i nemjerljiva znanja i vjeStine ne mogu se vrjednovati i ocjenjivati. U praksi se
ponekad pogresno tumaci samostalnost i odgovornost, koja se uvodi se da se oznaci postignuta primjena
nekih konkretnih znanja i vjestina. U slu¢ajevima kada postoji potreba prikaza kompetencija neke kvalifikacije,
za koje ipak nije postojao prihvatljiv nacin mjerljivog vrjednovanja njihovog stjecanja, tada se umjesto isticanja
predvidenih kompetencija naglasavaju uvjeti i aktivnosti koje su se provodile s ciljem stjecanja tih kompeten-
cija, te vrjednovanja odgovarajudih znanja i vjestina. Ukoliko imamo kvalifikaciju koja sadrzi kompetencije
koje pojedinac nije dokazivao nakon procesa u¢enja tada njihovo posjedovanje treba dokazati sudjelovanjem
u formalnom procesu njihovog stjecanja.

4 Engl. Croatian Qualifications Framework — CROQF.

5> Engl. Competences.

6 Engl. ECTS Credit, European Credit Transfer and Accumulation System.

7 Engl. ECVET Credit, European Credit System for Vocational Education and Training.
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Moduli ishoda ucenja su rezultat jednog ili vise jedini¢nih skupova ucenja s unaprijed odredenim i uskla-
denim obujmom.

Standard zanimanja je popis svih poslova koje pojedinac obavlja i popis kompetencija koje su potrebne
za uspjesno obavljanje navedenih poslova[16].

Standard kvalifikacije je sadrzaj i struktura odredene kvalifikacije, gdje su ukljuceni podatci koji su po-
trebni za odredivanje razine, obujma i profila kvalifikacije, kao i podatci koji su potrebni za osiguravanje i una-
prjedenje kvalitete cijelog sadrzaja. Kod neformalnog i informalnog ucenja u odnosu na formalno ucenje
nemamo izdavanja javne isprave o stecenim kompetencijama. Neformalno i informalno uéenje nije potrebno
pretvarati u formalne oblike ucenja da bi se stecene kompetencije nekog pojedinca vrjednovale i priznale.
Neformalno i informalno uéenje svojim ishodima moZe imati vlastite, od formalnog ucenja posve neovisne
vrijednosti, u skladu s unaprijed definiranim i prihvacenim kriterijima i standardima, kojima se brzo prilago-
davaju potrebama na trzistu rada ili osobnim potrebama. Takve kompetencije su izuzetno korisne pojedincima
na radnom mjestu i u Zivotu opcenito zbog ¢ega nema potrebe formalnog vrednovanja. Ustanove su duzne
osigurati i brinuti se o kvaliteti i standardu kvalifikacije. Osiguravanje kvalitete kvalifikacije oznacava sustav i
postupke koje primjenjuje neka institucija s ciljem oc¢uvanja dogovorenih vrijednosti osnovnih svojstava (razine,
obujma i profila) kvalifikacije, te njihovoga stalnog unaprjedenja. Standard kvalifikacije osigurava prepozna-
tljivost i transparentnost kvalifikacije, odnosno njenu jasnodu, pristupanje, prohodnost, stjecanje i kvalitetu.

KOMPENTENCIJE U VJEZBAMA DRZAVNE UPRAVE ZA ZASTITU | SPASAVANJE
U REPUBLICI HRVATSKOJ TJEKOM 2011. GODINE

Ovisno o sadrzaju situacijske nastave ili potreba projektnog menadZmenta, ¢esto smo svjedoci situacij-
skih vjezbi. Moduli takvog u¢enja oznacavaju jedan ili vise jedini¢nih skupova ucenja s unaprijed odredenim i
uskladenim obujmom. Modulima se pristupa po kompetencijama, kombinacija znanja i operativnih vjestina
na izvoristu jasno identificirane profesionalne situacije u odredenom prostoru i vremenu. Iz ciljeva nastave
ne mozemo odrediti kompetencije.

Kod vjezbi DUZS-e imamo interdisciplinarni pristup zbog velikog broja sinergijskih ¢imbenika i njihovih
kompetencija i ovlasti. Kod profesionalnih situacija imamo problem ili skupinu problema koje treba rijesiti u
specificnoj situaciji i okruZzenju sa okoliSem. Da li je moguc transfer sposobnosti rjeSavanja ovakvih situacija iz
drugog podrucja. Kod vjezbi DUZS-e teZiste je u situacijama prema stvarnom riziku primijeniti standardne ope-
rativne postupke[17].

Ishodi uéenja su postignuti rezultati kompetencija za rjeSavanje profesionalnih situacija, svakodnevno
ili po potrebi prema najvisim profesionalnim i etickim standardima, postujuci pravnu dopustivost.

Prema Dujmovié, Z. [18] i kod vjeZbi zastite i spasavanja, ishodi ucenja su kompetencije koje se prika-
zuju kroz specificna znanja i vjestine, te pripadajuéu samostalnost i odgovornost:

- Razumjeti pojavnost opasne situacije i zabrane proistekle iz nje (odnosno ovlasti, duznosti i obveze
za postupanje po standardnim operativnim postupcima)

- Identificirati osobu/osobe kojima prijeti opasnost, identificirati Zrtvu/e, analizirati rizik i poduzeti ov-
lasti

- Odrediti prioritete, aktivnosti, rjeSenja i korake

- Komunicirati sa gradanima na eticki i u¢inkovit nacin

- Proslijediti informaciju i obavijest bez odlaganja sinergijskim snagama

- Osigurati da Zrtva/e i obitelji dobiju informaciju o potrebnim podrskama, zastitama i programima.

Analizom sadrZaja vjezbi DUZS-e Republike Hrvatske[19], utvrdili smo preko web-stranica, da su tijekom
2011. godini bile slijedece vjezbe: Pokazna vjezba“Slavonski Brod” (01.03.2011.), Vjezbe gasenja pozara i spa-
Savanja- PLAMEN LONJSKI 2011 (20.3.2011), StoZerna vjezba civilne zastite Europske unije (02.-06.04.2011),
Tecaj urbanog traganja i spaSavanja-pokazna vjezba (17.03.2011.), Pokazna vjezba ,PLIVA PBF 2011
(14.04.2011.), Terenska vjezba ,Zastita 2011 (29.04.2011.), SloZena vjezba pokaznog karaktera ,Hladnjaca“
Benkovac 2011 (06.042011.), Vjezba zastite i spasavanja ,,Strasko 2011“ (22.05.2011.), Pokazna vjezba gasenja
pozara otvorenog prostora“KAMESNICA 2011 (27.05.2011.), Terensko-pokazna vjezba ,Potres 2011
(28.05.2011.), Terenska vjezba ,Soderica 2011“ (04.-05.06.2011.), Terenska vjezba zastite i spagavanija u slucaju
potresa, Kupari 2011 (13.10.2011.), Vjezba zastite i spasavanja , Koprivnica 2011“ (13.10.2011.), Vjezba ,,Ma-
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rina Dubrovnik 2011 (18.-20.10.2011.), Medunarodna terenska vjezba civilne zastite IPA S| QUAKE 2011 (21.-
22.10.2011).

Analizom sadrzZaja navedenih vjezbi utvrdili smo:

1. Kod nijedne vjezbe nemamo kompetencije i ishode ucenja.

2. Kod Cetiri medunarodne vjezbe mozemo prepoznati od skupine klju¢nih/temeljnih kompetencija cje-
loZivotnog ucenja komunikacija na stranom jeziku.

Ovdje imamo neformalno i informalno ucenje uvjetovano opravdanim drustvenim potrebama i brzim
promjenama na trzistu rada. Stjecanje potrebnih kompetencija ne postize se isklju¢ivo formalnim ucenjem,
vec i svim drugim oblicima sa ishodima ucenja. Pojavljuje se potreba jednostavnosti vrjednovanja i priznavanja
inozemnih kvalifikacija, Sto omogucuje provedba EKO-a, HKO-a te kvalifikacijskih okvira drugih zemalja. Pro-
vedba HKO-a olaksati ¢e priznavanje hrvatskih kvalifikacija u svijetu.

ZAKLJUCAK

Mobilnost radne snage i njena zaposljivost na svjetskom i nacionalnom trZistu rada uvjetovano je cje-
loZivotnim ucenjem, u cilju unaprjedenje kompetencija za drustvene, profesionalne i osobne potrebe.

Temeljem izvoriSta europskog kvalifikacijskog okvira, Hrvatski kvalifikacijski okvir ureduje razine poje-
dinih kvalifikacija preko nacionalnih kvalifikacijskih sustava institucija, strucnih tijela i poslodavaca.

Temeljem europskog kvalifikacijskog okvira, nacionalni kvalifikacijski okviri su rezultat nacionalnih in-
teresa drustva i pojedinaca, potreba i obveza gospodarstva. Nacionalni kvalifikacijski okvir, uvodi skup kriterija
kao standard kojim se stvara osnova za prihvatljivu jasnocu, pristupanje, prohodnost, stjecanje i pouzdanost
kvalitete cijeloga kvalifikacijskog sustava. Svako zanimanje treba sagledati kroz skup poslova i radnih zadada
dizajniranih za to radno mjesto. Standardna mjerila za radno mjesto su: potrebno stru¢no znanje, slozenost
poslova, samostalnost u radu, stupanj suradnje s drugima i komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti
i utjecaj na donosenje odluka.

Standard kvalifikacije odreduje sadrzaj i strukturu kvalifikacije odredene razine, obujma, profila i kvali-
tete kompetencija. Kompetencije odredene kvalifikacije se dokazuju nakon postupka ucenja kroz ishode uce-
nja. Formalno ucenje ima najbolje uredene ishode ucenja. Kod neformalnog i informalnog ucenja, ishodi ucenja
isto trebaju biti unaprijed definirani po prihva¢enim kriterijima i standardima. Takve kompetencije su izuzetno
korisne pojedincima na radnom mjestu i u Zivotu opcéenito, zbog ¢ega imaju manju potrebu formalnog vred-
novanja.

Najodgovorniji za kvalitetu i standard kvalifikacije su institucije, koje ih izdaju temeljem ishoda ucenja
i dogovorenih vrijednosti osnovnih svojstava (razine, obujma i profila) kvalifikacije, te potreba njihovog stalnog
unaprjedenja.

Kroz javno privatno partnerstvo projektnog menadzmenta imamo potrebu za opravdanim i pozeljnim
kompetencijama javnih sluzbi i njihovih sinergijskih ¢imbenika.

Analizirali smo sadrzaj vjezbi Drzavne uprave za zastitu i spasavanje Republike Hrvatske u protekloj ka-
lendarskoj godini i utvrdili slijedece:

da kod prikazanih vjezbi se ne spominju kompetencije

kod cetiri medunarodne vjezbe smo prepoznali kompetencije cjeloZivotnog ucenja: komunikacija na
stranom jeziku ali nije naveden jezik.

Iskazujemo potrebu da poboljSanje standarda kvalifikacije formalnog, neformalnog i informalnog ucenja,
po svom obujmu treba imati mjerljive pokazatelje ishoda ucenja
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lasmeH icmann,
CTYAEHT Ha BTOp uuKAayc ctyammn Ha OK, EYPM - Ckonje

KPUMUHANTUCTUYKOTO PA3Y3HABAHE - EPUKACEH NPOU3BO/
HA PEPOPMATA HA MUHUCTEPCTBOTO 3A BHATPELLHU PABOTH

A6cmpakm: OpraH1M3npPaHMOT KPUMUHANUTET NPETCTaBYBa CEPMO3HA 3aKaHa 3a pa3BMEHUTE APKaBw,
HO KaKo nocebeH NpeansBuk ce 3abenexkysa 1 BO TPAH3ULIMOHWUTE OMNLITECTBA BO KOW BO NMOYETOKOT Ha AeBe-
AeceTTuTe rToAMHN ce U3BPLLM YCTaBHO-NpaBHaTa pedopma Ha ONLUITECTBEHO - EKOHOMCKUOT U MOANUTUYKNOT
cuctem. NMpomeHaTa Ha CUCTEMOT Ha BPeAHOCTU, KyATypa 1 npej, ce HanyLlwTakeTo Ha e4HONapTUCKMOT CUCTEM
1 BOBeAyBatbe Ha Na3apHUOT NJiypanun3am 3a nocaeanua MMmaa nojasa Ha HOBM 06/IMLM HA EKOHOMCKMOT, Op-
raHM3MpPaHMOT KpMMUHaA. [oCToeYKUTE METOAM M CPeacTBa 3a NMPEeBEHTMBHO - penpecuBHa 6opba npotus
HOBUTE PEHOMEHONOLIKM 06/1MLUM Ha OpraHn3MpaH KpmMHan He 6ea A0BOMHM 32 edUKACHO CnpaByBakbe U
Heroeo peayumpatbe. BoBeayBareTo Ha KPUMUHANNCTUYKOTO Pa3y3HaBakbe BO CNpeYyBarbeTo U Cy36MBarbeTo
Ha OpraHM3MpaHMOT KpUMMHanN Bo Penybanka MaKedoHWja NpeTcTaByBa KayYyeH Npou3Boj Ha NpoLecoT Ha
pedopma Ha MUHMCTEPCTBOTO 3a BHATPELLHM PaboTh Ynumn edheKTH ce eBUAEHTHU U YCNELWHN.

Kny4Hu 360poeu: KpUMUHANMUCTUYKO pa3y3HaBakbe, OpraHn3npaH KPUMKUHaN, MPEBEHTUBHO - penpe-
cuBHa 6opba.

1.NOTPEBA o4 MMNNEMEHTALUIA HA KPUMWNHANTUCTUYKOTO PA3Y3HABAHE
BO PENYBJ/IMKA MAKEOOHUIA

HuKoralu gocera Bo uctopujata o6/1acTa Ha CpoBeAyBarbeTo Ha 3aKOHOT HemMalle norosiema nortpeba
0f, CTPaTeLW KM HAaCOKKN. Bpaute npomeHn BO KPUMMHAHOTO OMKPY}KYBak€e BO NOCAEAHUTE HEKOKY TOAMHM
M3HeHaAMja MHOTYMMWHA BO CMANTE 3@ CMPOBeAyBakbe Ha 3aKOHOT. MefyApKaBHUOT KPUMMHAA CTaHA ywTe
nounspaseH, OpraHM3MPaHNOT KPMMMHAN CTaHa NOOPraHM3MpPaH, a Ha 3roNeMmeHNoT obem Ha ynorata Ha cuauTe
3a cnpoBeayBakbe Ha 3aKOHOT BO 6opbaTta NPOTUB paLLuMpeHMTe CUAM Ha 3/10TO He Ce OAroBOPM CO COOABETHO
npolumnpyBate Ha pecypcute. 3a ga 6maat edeKTUBHM, 04 CUAUTE 33 CNPOBEAYBakbe Ha 3aKOHOT cera ce 6apa
[la MpaBaT KPaTKOPOYHM W OOATOPOYHM NpeasBuayBatba, Aa ro MopeTnocTaByBaaT OAHECYBareTO Ha
OpraHn3MpaHnTe KPUMUHANHW TPYMKY, A3 MUCAAT CTPaTEWKN 1 Aa bMaaT npoMuciaeHu Npu pacnpegenbara
Ha pecypcuTe. OBa "MHTENIEHTHO" HMBO Ha NaHMpakbe Ha paboTuTe foNro Bpeme Helle 3aHeMapyBaHo o4
CTpaHa Ha NOJANLMCKUOT ecTabanMeHT, GoKycupaH (WwTo bele gocera cayyaj) Ha TaKTUYKUTE UCTParv 1 Ha
KpaTKOTpajHW onepaTMBHM pesynTaTu. !

MoeaHocTaBeH MoAen Ha NOMLMCKO AejCTBYBakbe BP3 OCHOBA Ha pa3y3HaBa4kuM NoAaToLm ce 3acHo-
BYyBa BP3 y/iorata OAHOCHO B/IMjaHWETO Ha pPa3y3HaBarbeTO BP3 AOHOCUTENINTE Ha OAJIYKUTE BO HaHecyBarbe
yAAp BP3 KPMMUHAIHOTO OMKPY}KYBakbe, @ BP3 OCHOBA Ha NPETXOAHO TO/KyBatbe.?

Ha oBOj Mogen, o3HaKaTa o4, pa3y3HaBaykaTta Kesauja 40 KPMMUHAAHOTO OMKPYKyBakbe ro Harnacysa
6apatbeTo 04, aHAIMTMYAPOT aKTMBHO A3 O TO/IKYBa KPMMMHANHOTO OMNKPYKYBatbe, HAMECTO Aa YeKa Aa aobue
pa3y3HaBa4yKM NOAATOK (LUTO e noBeKe HaYMH Ha CTapuTe NogpeayBayun M cnopedyBadn Ha NOAATOUM, KaKo
WTO 61 6MIO CyrepMpaHo COo CTPE/KA 04 KPMMMUHAMHOTO OMNKPYKYBatbe KOH pa3y3HaBarbeTo). AHaiuT14apoT
MOpa aKTMBHO aa 6apa 1 A4a rm Hajae HeonxoAHWTe pasy3HaBaykn nHbopmaLmMM M Mmopa Aa HacTojyBa Aa ro
pasbepe KPUMMHAIHOTO OMKPYKYBatbe, HAMECTO Aa YeKa nHdopmMaummTe Aa My AojaaT camu. [lypu u Kora
Ke ce C/lyun Toa, TONKYBakeTO Koe e pe3ynTaT Ha MHbopMauujaTa Hema HMKaKBa BPegHOCT aKo He ce
MCKOPUCTM [a Ce B/Mjae BP3 Pa3smMMUC/IyBatbeTO Ha HOCUCTE/IMTE HA OAJ/IYKMTE TaKa LUTO pasy3HaBarbeTo Aa
CTaHe K/Jy4Ha KOMMOHEHTA Ha CTpaTellKMTe HacOKM Ha opraHusauujata. KpajHaTa $asa Ha NoOAMLMUCKOTO
[lejcTByBatbe BP3 OCHOBA Ha pa3y3HaBayKu NMOAaTOLM HAI0XYBa pasy3HaBayKMTe NogaToum Aa ce McKopucraTt
0f, CTPaHa Ha HOCUTEINT eHa OANYKMUTE 33 A3 MMaaT NO3UTUBEH yAap BP3 KPUMMHANHOTO ONKPYXyBare.

1 PeTknund L)., CTpaTellKoTo pa3muciyBarbe BO pasy3HaBarbeTO Ha KpuMuHanot, TabepHakyn, 2009 roamHa, cTp. 1.

2cTp. 9.

3 Ratcliffe, JH, 2003, Intelligence-led policing, Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, Australian Institute of Criminology,
paper, 248.

75



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

ToKMy aHanMTUYAPOT € TOj LUTO HOCK 3HaYajHa OA4rOBOPHOCT. Y/iorata Ha aHa/IM3TUYapoT e Ja U3rpagu
CNIMKA 33 KPMMWHANHOTO OMKPYXKyBare M Aa UM ja NpeHece Taa C/MKa Ha HocuTenuTe Ha ognykuTte. OBa
rneguiuTe 3a CBETOT Ha KPMMMHANOT YEeCTO NAaTU HOCUTENNTE HA OANYKUTe ro chakaaT KaKo HajobjeKTUBHa
MOKHa pa3y3HaBayka MHPOPMaLMja M KaKo TaKBa Taa MoXe Aa popmmpa OCHOBA 3a HOCEHE 3HAYAjHM OA/1YKM
3a MNOIMTUKNUTE KOM MOXKAT Aa BAKjaaT BP3 *KMBOTOT HA MHOTY siyfe. MOXHOCTA Aa M Haco4yBaaT cTpaTermure
332 HamanyBake Ha KPMMMUHANOT Ha HUBO Ha 3aeJHULM MU Ha OPXKABU € rofiema LWaHca aHaAnTuyapuTe aa
urpaaT ynora Bo nogobpyBarbe€TO HA KMBOTOT BO LLE/IOTO OMLWITECTBO, HO M TOBAp Koj He 61 Tpebano aa ce
3eme CO noTueHyBare. [penopaknuTe KOW rM UCTparkyBaaT NaTULWTaTa 3a NpeBeHuUMja Ha KPUMUHANOT U
onepaunnTe 3a HEroBO HaMalyBakbe ke HapaaT o4, aHaMTUYAPOT Aa MMa LUIMPOKM NO3HaBakba 3a cTpaTernute
33 npeBeHLMja Ha KPUMMHAMIOT, 33 AONATOPOYHUTE NOJIUTUKM 32 HEFrOBO HamasyBarbe M Aa 3Hae "wWTo
dyHKUMOHMPA" BO NOANLMCKOTO AEC|TBYBakbe M BO HaMa/lyBatbe€TO Ha KpMMUHaNOT.*

Ob6paboTKaTa 1 faBatbETO Ha NOAATOLLM MOMEFY OpraHMUTe CO 3aKOHCKM HaaexXHOCTH 3a bopba npotus
OPraHM3npPaHNOT KPUMUHAN, TEPOPU3MOT U APYTY BUAOBU KPUMUHANHN aKTUBHOCTU NPEKY €AUHCTBEH LLeHT-
panusnpaH u UHTerpmpaH MHGOpPMaLMOHEH CUCTEM NPETCTaByBa COCEMa HOB KBannTeT BO Peny6anka Make-
OOHMja. Cé O MOMEHTOT Ha LeNoCHa MMNNeMeHTaumja Ha HaumoHanHaTta pasy3HaBayka 6asa Ha nogaToum
M OTNOYHYBaHETO CO Hej3nHa NPUMEHa, HaaeXXHUTe OpraHu Ha AprKaBHaTa BAACT pacnonaraat co NocToeu-
KuTe 6a3M Ha NOAATOLM, KOU ce 3acTapeHmn n HeedurKacHW. Bo Taa cmucaa, nogaToumTe BO NOCTOEYKUTE 6asu
ce HecTaHAapAM3MpPaHU, HEKOMMNATabUIHU, TEXHUYKU-DYHKLMOHAAHO 3aCTapeHm, M3paboTeHN HA PA3IUYHU
TEXHWYKM NAATGOPMM, CO LUTO € OHEBO3MOKEH AMPEKTEH NMPUCTAN M KOPUCTEHE HA NOAATOLMTE, LWITO 04, Apyra
CTPaHa 3HAaYMUTENIHO O OTeXHYBa MPOLECOT Ha U3roTBYBakbe KPMMUHANUCTUYKA aHann3a. Bo oBoj momeHT,
pa3meHaTa Ha nogaToum u nHdopmaLmm co MefyHapoaHUTE OpraHM3aLnmn BKAydeHn Bo 6opba npoTus opra-
HWU3MPAHMOT, CEPUO3HNOT KpMMHan n tepopmsam (MHTEPMNON, CEKU LieHTap, EBPOMOJT n apyru) e oTexkHaTa.

OTTyKa, KaKo K/Yy4HO 33 UMNAEeMeHTaLMja Ha KPUMUHAIMCTUUYKOTO pasy3HaBakbe NpeTcTaByBa Kpewu-
pareTo Ha HaumoHanHa pasy3HaBayka 6a3a Ha NogaToum Koja OBO3MOXKYBa HaBpemMeHOo 1 ebrKacHO cnpeyy-
Batbe N OTKPUBAHE HA OPraHM3MPAHUOT KPUMUHA, TEPOPU3MOT, HO MU Ha ApPYruTe BUAOBU KPUMUHASTHU
AKTUBHOCTW.

Co ornepn Ha ¢akToT Aeka HaumoHanHaTta pasy3HaBayka 6a3a Ha No4aTOLM NPeTCTaByBa KOMMJIETHO HOB
KBa/NUTET, KOj Noapasbupa LenocHo HoBa MHpaACTpypa 3aWTUTEHA CO KOMNATUOUAHWN 6e36e4HOCHU CTaH-
Japan U KOj 04, KOPEH v peaeduHnpa metoamute Ha MefyMHCTUTYLIMOHAIHATa copaboTKa, ce HameTHa noTpeba
O/, ypeayBarbe U HOpMUpPaHe Ha HaBeAeHUTe Npallakba BO e4eH OPUTMHEPHO HOB 3aKOH.

MmnnemeHTaumjata Ha HaumoHanHaTa pa3y3HaBayka 6asa Ha nogaTouy nNpuaoHece 3a HaBPEMEHO U
epUKaCcHO OTKPMBAHbE, KAKO U KPUBUYHO FTOHEHE HA CTOPUTENUTE Ha KPUBUYHM Aena og, 0bnacTa Ha opraHu-
3MPaAHNOT KPUMUHAN, TEPOPU3MOT, KOpynunjaTa, HO U 3a APYrU KPUMUHANHWN aKTUBHOCTU, MPU LITO Ce CO3-
AaZleHN YC/I0BM 33 HaAMUHYBake Ha NpobaemuTe U HeaoCTaTOLUTE BO MefyMHCTUTYLLMOHANHATA copaboTka,
KaKo LUTO ce HeZ,0BOJIHATa KOOPAMHALMja Mefy OpraHuTe, He40BOHATA ynoTpeba M HeHaBpeMeHaTa pasMeHa
Ha NogaTouM, 3roNeMeHuUTe TPOLOLUM U HEEKOHOMMYHATA ynoTpeba Ha MaTepujasHU U YOBEYKM PECYPCH.

NHCTUTYLMOHANHMOT AM33ajH Ha KPMMUHAZIMCTUYKOTO pasy3HaBakbe BO Penybanka MakegoHuja e no-
uMpaH BoO MMHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLHW paboTu. MmeHo, BO pamkuTte Ha LleHTpanHUTe NOANLMCKIM cnyRbum
noctou nocebeH LieHTap 3a cy3buBarbe Ha OPraHU3MpaH U CepuoseH KpUMuHaa. Bo xmepapxujata Ha 0BOj
LeHTap, paboTute Ha KPUMMUHAIMCTUYKOTO Pa3y3HaBakbe Ce OPraHM3n3pPaHN NPEKY CNEAHUTE OPraHM3aLMOHU
eaNHULN:

1.0p4en 3a KPMMUHANUCTUYKO pa3y3HaBakbe, KOj e coumHeT o EanHmMua 3a KpUMUHANUCTUYKO pas-
y3HaBarbe 1 OaaeneHue 3a CepMo3eH KpMMMHA BO 3aTBOPU U LLEHTPaIeH pernctap Ha MHpopmaumum m

2.0a40en 3a KPMMUHANIUMCTUYKO pa3y3HaBayKa aHaNM3a, Koj e coumHeT o, EanHMLA 3a cTpaTellka aHa-
/32 32 OPraHn3npaH n cepmoseH KPUMUHaN, AAMUHUCTPaALUMja U JOKYMEHTaLMja M EAMHULA 38 KPUMUHANU-
CTUYKO - pa3y3HaBayKa aHanM3a n uctTparu.

2.HOPMATUBEH ACNEKT HA NPOLECOT HA UMNJIEMEHTALMIA

4cTp. 10.
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HA KPUMUHANTUCTUYKOTO PA3Y3HABAKE

OcHoBaTa Ha HOpMaTMBHATA PamKa 33 KPMMMHAZIMCTUYKO Pasy3HaBakbe NpeTcTaByBa 3aKOHOT 3a Ha-
LUMOHaNHA KPMMMUHANUCTUYKO-pa3y3HaBayka 6asa Ha NoJaToum, Koj MOKPaj OCTaHATOTo ja co3aase npasBHa
OCHOBa 3a u3rpaaba Ha egMHCTBEH CUCTEM 33 COBMparbe, faBatbe Ha KopucTere N 06paboTKa Ha noaaToum
nomery opraHMTe CO 3aKOHCKU aedUHMPaAHM HALEXHOCTM 3a CNpaByBakbe CO OPraHM3MPaAHMOT KPUMMUHAN.
Bo nerncnatusata Ha Penybanka MakegoHuja, copaboTkata nomery Ap*KaBHUTE OpraHu NMPeKy pasmeHa 1
06paboTKa Ha NOAATOLLM, KaKO U 3alUTUTaTa Ha NOAATOLMUTE PeryiMpaHu ce BO Pas/IMiHMN 3aKOHW, KOU 3acebHo
rM ypeayBaaT opraHm3aumjata M HagaeXKHOCTUTE Ha MHCTUTYUMMTE WTO NapTuumnupaat Bo MNpoekToT Hauuo-
Ha/iHa pa3y3HaBa4Ka 6a3a Ha nogatoum. O Apyra cTpaHa, MOMery ApPKAaBHUTE OPraHu CKIYYEHU Ce PasIMYHU
MeMOPAHAYMM N NPOTOKOJIM, CO KOW Ce BPLUK NPeUU3Ho AedrHUpatbe Ha MOAANUTETUTE U YCIOBUTE NOL, KOM
ce ocTBapyBa copaboTkaTta, 04HOCHO pa3meHaTa n obpaboTkaTta Ha nogaTouuTe.

Kpeupareto n nmniemeHTaumjata Ha HaumMoHanHaTa pasy3HaBayka 6a3a Ha nogaToum ja onpasaysa
notpebaTta oA, BUCOK CTEMEH Ha MEFYMHCTUTYLIMOHAIHA copaboTKa 1 KoopanHauuja Bo GyHKUMja Ha cnpeyy-
Bakbe M OTKpMBakbe KpMBMYHU Aena. Of BaKa reHepasiHO yTBpAEeHaTa Luen npousaerysaaT M NoeanuHUeYHuTe
LLe/IM LUTO Ke Ce OCTBApaT CO AOHECYBaHETO Ha 3aKOHOT, OAHOCHO GYHUMOHUPaHETO HA HauMoHanHaTa pas-
y3HaBa4yKa 6a3a Ha nogaTtoum, u Toa:

1. HagMUMHYBarbe Ha NpobaemuTe M HegoCTaTOUUTE BO MEfYMHCTUTYLLMOHAHATA copaboTKa, KaKko WTo
ce He,0BOJ/IHaTa KOOpAMHaLMja mef'y opraHuTe, HefloBo/IHaTa ynoTpeba Ha NoAaToLmM, HEHaBpemMeHaTa pas-
MeHa Ha NoAaToWM, 3roleMeHUTe TPOLIOLM U HEEKOHOMMYHATA ynoTpeba Ha MaTepujaiHu U YOBEYKHU pe-
cypcu,

2. cTaHfapAM3aLmja n Hopmanmsalmja Ha NogaATOLMTE Ha OpraHMTe 3a40/KeHn 3a bopba npoTms op-
raHM3MPaHMOT KPUMMHAA (CO UCKNYYOK Ha UMBUAHUTE Ha3n Ha NogaToum) Kom Ke buaat npeHeceHu og no-
CTOeYyKnUTe 6asn Ha NMogaToumM Ha opraHuMTe BO HaumoHanHaTa pa3y3HaBayka 6asa Ha NoAaToLM, Kako U
nofobpyBarbe Ha KBA/IMTETOT Ha NoAaTOLUTE;

3. noAApLKa Ha KPajHUTE KOPUCHMULLM KOW O BPLIAT NpebapyBareTo, 3apasm LLeNOCHO MCKOPUCTYBakE
Ha COAPKMHATA HA NOCTOEYKUTE 6a3M Ha NoaaToLM;

4. 3aLBpCTyBatbe, pasmeHa Ha MHpopmauumn n copaboTka co MefyHapoaHUTE OpraHU3aLLMm 3a0/1KEHN
3a noAApLUKa Ha bopbaTa NPOTMB OPraHU3NPAHUOT KpMMHa n TepopusmoT (MHTEPMO/, CEKU LeHTap, EB-
PONO/ v ap.);

5. HaAMMHyBakbe Ha HeZoCTaToLMTe Kaj MHGopMaLmmTe U NoAaToOLMTE KoM Ke ce pa3meHyBaaT, 0bpa-
6oTyBaaT U CKnagupaaT 4o HMBO Ha Knacudukauuja ,MHTEPHO;

6. 0BO3MOXKYBakbe Ha Pa3MeHa Ha aHA/IMTUYKM MPOAYKTU U U3FOTBYBAHE Ha 3ae4HUYKMN aHA/IMTUYKU
NPOAYKTH;

7. BOBeAyBakbe Ha CMCTEM Ha PaHO npeaynpesyBarbe KOj Ke reHepupa 1 Ucnpaka eNekTPoOHCKM npea-
ynpeayBarba Ha KOMNETEHTHUTE OPraHW BKAYYEHM BO UCTPArMTe, CO LUTO Ke Ce 0BO3MOXKM KOOpAMHaumja Ha
MefycebHUTE aKTUBHOCTM, CO LieNl e/IMMUHMPabe Ha MOXKHOCTA 33 BOAEHE Ha NapanesiHn, HEKOOPAMHUPAHM
NCTparv 3a UCcTu cybjekTu;

8. mpucTan Ha noAaTouM BO peasiHo BpeMe U

9. 0BO3MOXKYBake Ha 3aKOHWUT NPUCTan U KOpUcTerwe Ha MHopmaumnuTe og HaumoHanHaTa pasysHa-
BayKa 6a3a Ha NoAaTouM, COrTAaCHO 3aKOHCKM AedUHUpPaHaTa HaANeXHOCT Ha CeKoja MHCTUTYUM]a.

Mpu n3paboTKaTa Ha HaBeAEHNOT 3aKOH, KOPUCTEHM Ce KOMMAPATUBHU UCKYCTBA o4, Penybanka UTanwja
n Penybauka Moncka, Kako 1 of KoHBeHumjaTta 3a EBponon, ogHocHo Opg/iykata Ha CoOBETOT 3a BOCMOCTaBY-
Barbe KaHuenapuja Ha EBponcKaTta nonvumja (EBponon) og 09.10.2008 roamHa.

3. IPETNOCTABKU 3A UMNNEMEHTAUMNJA HA KPUMUHANTUCTUYKO PA3Y3HABAHE

NmnnemeHTaumjata Ha MOAENOT Ha KPMMUHAIUCTUYKO pasy3HaBakbe BO HallaTa AprKaBa He ce of-
BMBalle 6p30, IECHO, TYKY KaKo KOOOPANHUPAH NPOLLEC BO PaMKUTE Ha KOj Ce pasrieyBaaT KOMMNApaTUBHM
WCKYCTBA W NPaKTMKK. TaKa, ywTe BO TeKOT Ha 2011 rogmMHa, BO paMKMTe Ha aKTMBHOCTUTE 33 MHTEH3MBUPaAHbE
Ha copaboTKaTa co EBponon, egeH og, KAy4yHUTE NpUopuTeT Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLHM paboTm Bo
Aenot Ha EY unterpaunnte belwe cknydysatse Ha [JoroBopoT 3a onepaTMBHA U CTpaTellKa copaboTka nomery
Penybnauka MakepoHuja u KaHuenapujata Ha EBponckaTta Nonuumja (EBponon). LlenTta 3a cknydyBakbe Ha
0BOj [JoroBop e 3ajakHyBaks€e Ha onepaTUBHaTa M cTpaTellKaTa copaboTka nomery Penybanka MakegoHuja u
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Esponon, a 3apaau nogobpysarbe Ha 6bopbaTa NPOTUB cepruo3HMUTE GOPMKU Ha MeFyHapPOAHUOT KPUMMUHAI,
ocobeHo npeKy pasmeHa Ha MHGopMauuu. Mo UcnonHyBake Ha cUTe NpeaBUAEHM NPeayC/1I0BU BO Ae/0T Ha
3alUTMTa Ha IMYHKU NOAATOLM M peanusaumja Ha 06BPCKUTE 04 NOTNULIAHUTE AOKYMEHTH® 3anoyHaTta belwe
nocTankaTta 3a MPeroBopu 1 UCTaTa e 3aBpLUEHA CO B3aeMHO yCOracyBakbe Ha TeKCToT Ha [loroBopoT. CoBeToT
Ha MuHucTpu Ha EY 3a npaBaa v BHaTpelwHM pabotn Ha 04.06.2010 ro osnactn AnpektopoT Ha EBponon ga
ro notnuwe forosopoT. BoegHo, Bnagata Ha Penybanka MakegoHuja, Ha cegHuuUa oap»kaHa Ha 29.06.2010
rogMHa ro yceou M3spewiTajoT 3a M3BPLUEHWN NMPEroBOPU 33 TEKCTOT HA [OroBopoT, CO WTO ro pasriesa v
npudaTtn ycornaceHMoT TeKCT Ha [LoroBopoT 1 ro oBnact MUHUCTEPOT 3a BHATPELWHM pPaboTu, No naT Ha
pasMeHa Ha NUcma Aa ro notnuwe nctmot. Co Toa, Penybanka MakefoHMja CTaHyBa eANHCTBEHA Ap¥KaBa BO
perMoHoT Ha 3anageH bankaH (Mo XpBaTcKa), Koja Ke pasmeHyBa onepaTMBHU MHOOPMALUM CO NNYHU
nogatouun. Bo npunor Ha npognabouvyBarbe Ha copaboTKaTa M co3gaBarkbe HA anaTkM 3a nopobpa
KoopaMHauMja U KOMyHMKaumja co EBponon, 6ea peannsaumpaHm 1 Ha CAeAHUTE aKTUBHOCTHU:

1.NotnuwyBare Ha bunatepaneH forosop 3a NoBpP3yBaHe Ha KOMNjyTepPCcKu mpexu n MemopaHaym
3a pa3bupare 3a BocnocraByBakbe Ha HOBa 6e36eaHa KOMYHUKaALMCKa BPCKA, CO KoM Ke ce OBO3MOXKN Au-
PEKTHO NoBpP3yBakbe CO an/inKaLmjaTa 3a 6esbesHa pasmeHa Ha MHPOPMALLIMM M aHANIN3A HA MpPEXKM Ha EBpo-
non - SIENA.

2.NMocrasyBake Ha Oduuep 3a BpcKa BO ceauwuTeto Ha EBponon Bo Xar, XonaHauja. Peannsauujarta
Ha 0Baa aKTMBHOCT e 04, ocobeHo BUTHO 3Hauvere, bUAejKM Ke 0BO3MOXKM, Npes, ce, yHanpeayBakbe Ha copa-
60TKaTa co EBponon n bunaTtepasiHa copaboTka co noctaBeHUTe oduMLLEPU 3a BPCKa, a CO Toa Ke ce NpoMoBMpa
n paboTtaTa Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELLHM PaboTh HO U Ha ApyruTe Cy»KOM 3a CNpoBeAyBarbe Ha 3aKOHOT
Bo Penyb6ivnka MakegoHuja.

3.YyecTBO BO paboTHUTE AocKeja 3a aHaAn3a Ha EBponon e akTMBHOCT Koja CTaHyBa BO3MOMHaA CO Mo-
TNULWYBaETO Ha [loroBopoT 3a onepaTMBHA M CTpaTellKka copaboTka nomery Penybavka MakegoHuja u
EBponon. Toa ce 6a3u Ha NOAATOLM 32 KOHKPETHM KPUMUHANHW 061acTK,  NnpeTcTaByBaaT cneumduyiHn dopmm
Ha onepaTMBHa NOAAPLIKa, KOja ja Hyau EBponon. BeywHocTt, AWF e eAMHCTBEHA NOCTOEYKA 3aKOHCKA aslaTKa
Ha EBpPOMCKOTO HMBO 3a CKAaguparbe, obpaboTka M aHanu3a Ha GakTUYKKM UHbOpmMaumm, a ocobeHo
pa3y3HaBayYKM NOAATOLM, UCTOBPEMEHO BKAYYYBajKM IMUHU NOSATOLUM Of, YyBCTBUTENIEH KapaKTep.

MoKpaj HaBegeHUTe aKTUBHOCTM oZ cTpaHa Ha CMIC ce npoao/XKM CO KOOPANHATUBHUTE aKTUBHOCTU

Ha gobueHuTe baparba 3a pasmeHa Ha MHGOPMALMM, YHECTBO HA COCTAHOUM, cpeadbu u gpyru popmu Ha
copaboTka co EBponon.® Bo Toj npasew, 8o 2012 roanHa notnuwaH e MemopaHaym 3a copaboTtka mery MBP
n ambacagaTta Ha BenunKka bpuTaHuja, Kako eneH 3Ha4YaeH ucyekop Bo bopbaTa NMpoOTMB Kopynuujata 1
OpraHU3npaHmMoT KpummnHan. CtaHyBa 3360p 3a npoektoT “lpodunvparbe Ha GPUTAHCKMOT MoAen Ha
KPUMMHANNCTUYKO pa3y3HaBarbe BO MakeoHMja", WTo ce peannsmpa co cTpyyHa U GUHAHCMCKA NOMOL Ha
HawwuTe npujatenn og Benuka BpuTaHuja. oBoj mogen e 6asuMpaH Ha aHanuM3aTa Ha nogaTouuTe M
pa3y3HaBarETO M NPUAOHECYBA 3a KBA/IUTETHO, 0BjeKTUBHO AOHeCyBarbe Ha OAJYKM KOULITO, NaK, nomaraaT
BO HAMa/lyBarETO M CNpeYyBareTo Ha KpMMMUHANOT. CeTo Toa ce Ao6MBaA NPEKY CTPATELKMOT MEHALIMEHT U
edeKTMBHUTE CTpaTerMm KoM Ha LEeAMoT TOj CMCTEM My [AaBaaT MaKcMmanHa ¢yHKLMOHANHOCT BO
CNpoBeAyBarbeTO Ha 3aKOHOT HAaCOYeH KOH CEPMO3HUOT KPMMMHAN U HEeroBuTe aktepu. Mogaenot 3a nps nat
e BoBeAeH Bo Besivka bputaHuja 1 noapasbupa npuctan og rope na Hagoay Npu cCnpoBeayBateTO Ha 3aKOHOT.
Pa3y3HaBauykuTe nogaTouM CTUTHYBAaT 4O OHME KOW LWITO M HOCAT OAJIYKUTE HA W3BPLUHO HMBO U M
oapeaysBaaTt NPUOPUTETUTE, KOM NOTOA Ce NPOCAeAyBaaT HaA0y 3a A0Ae/yBatbe Ha onepaTUBHM 3agaumn.’ Bo
M3MWHATUOT NEPUOS, KPUMMUHAIMCTUYKOTO pa3y3HaBakbe NOKaXKyBa 0cobeHun pesynTtat Bo bopbaTta NnpoTms
OpraHM3MpPaHNOT KPMMMHA NOBP3aH CO TProBKja CO APOra, Opy:Kje n aeua. Mo3HaT e Cy4ajoT Co KpMMMHAIHA
rpyna of, OCym Y41eHOBM, MaKeJOHCKM Ap¥KaBjaHW Ha BO3pacT oA 25 fo 63 roauHu, Kou yyecTByBaje BO
He03BO/IEHA TProBMja Co Apora Npu WTO e npecevyeH MefyHapoaeH KaHan Ha HeL03BOJIeHA TProsuja co
XEPOWH Ha penauymja P.MakegoHmja — P.lpumja n noHaTamolleH TpaHcnopT 8o LLnaHumja. AKunjaTta ja cnposen
OpaenoT 3a HeO3BO/IEHA TProBuja co Apora, 3aegHo co OaAenoT 3a KPMMUHANIUCTMYKO pasy3HaBatbe.®

° Peanusaumja Ha AKLUMCKUOT NaH 33 UMMIEMEHTaLM]a Ha CTPATELLKMOT AOTOBOP M 3amMoYHyBarbe Ha NMPEroBOPM 33 NOTNULLYBakbE
Ha onepaTtumseH pgorosop co EBponosn, ROAD MAP - MnaHOT 33 MAHM AaKTUBHOCTM 33 UMMJIEMEHTalLMja Ha AOrOBOPOT 3a copaboTKa co
Esponon n MemopaHaymoT 3a pa3buparbe 3a BOCnocTaByBakbe Ha 6e3beHa KOMyHUMKaLMCKa Bpcka co EBponon.

& http://www.mvr.gov.mk/ShowAnnouncements.aspx?ltemID=10481&mid=1391&tabld=276&tabindex=0

7 http://www.mvr.gov.mk/ShowAnnouncements.aspx?ltemID=10949&mid=1367&tabld=358&tabindex=0

8 Cnopes nonnumMckn nHGopmaLumm, NOGONT NMeproa e BodeHa UCTpara NpoTUB OpraHnsMpaHa KpMMuHaaHa rpyna og MakegoHuja

KOja ce 3aHMMaBana co HeA03BOJIeHA TProBMja CO XePOUH, NPU WTO BYepa nonnagHe 8o 14,00 yacoT, npu npe3eMeHn KOOPANHUPAHU
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4.COAPKUHA HA MOAENOT HA KPUMUHANTUCTUYKO PA3Y3HABAKE
BO PENYB/IUKA MAKEAOHUIA

HaunoHanHa KpMMUHANMCTUYKO-pasy3HaBayka 6a3a Ha noaaTouu BocTaHoBeHa BO MUHUCTEPCTBOTO
3a BHATpeLWHM paboTn npeTcTaByBa MHTErpUpaH MHGOPMaLIMOHEH CUCTEM, KOj MMa 3a Len 4a 0BO3MOXKM 00-
paboTKa 1 gaBarbe Ha KoOpUCTere NoAaTouMn mefy HaaNeXHUTe APKABHM OpPraHn, KaKo M pa3mMeHa co CTpaH-
CKM CyDjeKTH, Co Len crnpedyBaktbe U OTKPMBAHbE KPUBMYHM Aea COrNAacHO 3aKOH. HejsnHaTa coapyKkuHa
ondaka cnegHUTe nogaToum

1. 33 MU 32 KOW NOCTOjAaT OCHOBM 32 COMHEBaHE AEKa U3BPLLUMAE KPUBUYHO AEeN0, 33 OCYAEHU NMLQ,
KaKO M 3a /1ML }KPTBU Ha KPUBUYHM ZleNa 33 KOU Ce FOHW MO cNy»KbeHa AONKHOCT.

2. BO BPCKa CO NOCTOEHE OCHOBM 33 COMHEBaHE AeKa Ce NOAroTBYBa, BO TEK € U3BPLUYBAHE UM € U3-
BPLUEHO KPUBMYHO A0, 3apaam obesbesyBarbe NofaTOLM M A0Ka3M HEOMNXOAHM 33 YCNELWHO BOAEHE KpU-
BMYHA MocCTanka.

3. 3a ogpeaeHu nnua, KPMBUYHO-NPABHM HACTaHW NAU KPUMMUHANHW NOjaBM OPraHU3UPaAHN BO KPUMMU-
HANUCTUYKM AocuKeja.

McTo Taka BO basarta ce coapKaHu cnegHUTe IMYHU NogaToum:

. IMYHO MME N MOMUHCKO Npesnme;

. AageHn UMUHba (NCeBAOHUMM U MPEeKapu) UK NPETNOCTaBEHN UMUHbA;
. IPEeTXO4AHU INYHU UMNH;

. AATYM M MECTO Ha paratbe;

. ’KMBEaNULWTE MU NPECTOjyBaANMULLTE;

. AP’KaBjaHCTBO;

non;

8. 6poeBU Ha TPAHCAKLMCKM CMETKM, KaKo M NOAATOLM 3@ BO3aYKM 403BOAN, IMYHN KAPTU U NATHU UC-
npasu u

9. ApYrY KapaKTEPUCTMKM LUITO MOXKAT Aa NOMOrMHaT 3a uaeHTudbMKauuja, BKaydysajkm cneundudHm
06jeKTUBHU GU3NYKM KapaKTEPUCTUKM LUTO HE Ce NpeaMeT Ha AaKTUAoCcKoncku nogatoum n AHK npodun (yT-
BpAEeH o, HeKoaAMpaHMoT aen Ha AHK).

Bo ogHocC Ha npobiiemaTnKaTa NOBpP3aHa CO CO NOCTOEHE OCHOBM 33 COMHEBaHE AeKa Ce NoaroTeyBa,
BO TE€K € U3BPLUYBAtbe UK € U3BPLUEHO KPUBUYHO A€en0, 3apaam obesbenysare NogaToumn M A0Kasn He-
OMNXOA4HM 3a yCNeLwwHOo BoAeHe KPpMBMYHA NocTanka, basaTa rn cogpu cnegHute nogaToum:

1. 4aTyM M MecCTO Ha M3BPLUYBakbe Ha KPMBUYHO AE/10;

2. BMA, HAa KPUBUYHO AE10 U HEeroBa NpaBHa KBaanduKkauuja;

3. ONK1C Ha KPUBUYHO 4eN0;

4. Ha3uB HA HAANEXHUOT APXKaBEeH OPraH UAM OpraHM3aLMcKaTa eAUHMLLA Koja MM BoAeNa aKTUBHOCTUTE
CO NOTPebHM KOHTAKT-NoA4aToLM 33 UCTUTE;

5. ivua Ha Kou Um e n3peyeHa NpaBoOCUAHA CyAcCKa Npecyaa;

6. NpeaMeTn Kou bune ynotpebeHn 3a U3BpLLYBarbe KPUBUMYHO AE€/10 UAK NpeaMeTH 3a KoM nocTojat
OCHOBM 32 COMHEBaHE AeKa ce ynoTpebeHu 3a NoAroTByBatbe KPUBUYHO AEN0;

7. dU3NYKM 1 NpaBHKM NLA 338 KOM NOCTOjaT OCHOBM 33 COMHEBakbe AeKa bune nnm ke 6uaaT nckopu-
CTEHM 32 NNaHUPatbe, OpPraHU3npare, PakoBosere U GUHAHCUpPaHbe Ha KPUMWHAIHA AaKTUBHOCT, O4HOCHO
UCKOPUCTEHM 3a NPUKPUBAbE KPUMWHANHN NPUHOCK U

8. Apyr1 noAaToum LWITO Ce 0/ 3HaYeH € 3a CrpedyBakbe U OTKPMBaHEe Ha KPMBUYHK Aena (noaaToum 3a
BO3MANA, OPYXKje, AOKYMEHTU K Ap.).

KpMMMHANNCTUUYKNTE AOCMEja MOXKE Aa COAPKAT o4peneHN NOAATOLM 33 O4PEAEHN NNLA, KOUBUYHO-
NPaBHW HACTAHU UM KPUMUHATHU MOjaBM, KaKo U nogaToum 3a:

1. inua Komn moxke aa 6uaaT NOBMKAHW BO CBOjCTBO Ha CBEAOK BO CyACKa MOCTankKa;

2. na NOBP3aHM CO OCOMHUYEHWN N CTOPUTENN HA KPUBUYHU AENa;

NOUAWNR

MepPKM 1 aKTUBHOCTU HA M3N1e3 0f, 3eMjaBa, Ha rPaHUYHUOT NpemuH ,boropoamua”, conpeH e asTomobun ,,Onen Omera” co CKOMNCKK
permcrapckm Tabaunum, CoONnCcTBEHOCT U ynpasyBaHo of 34-roanwHuot O.M. og, Ckonje. MNpu M3BpLIEH AeTaneH npernes Ha BO3MA0TO,
BO 3a4HaTa fieBa pabpuyKa WynanHa Ha 6ara*kHWMOT NPOCTOP HA BO3U/IOTO NPOHajAeHM ce 5 NakyBarba NpaBoaroiHa ¢opma obneneHn
CO WKNpOKa Bena cenoTejn neHTa, BO KOM MMaNo npalikacTa matepuja co cuea 60ja. OCOMHUYEHUTE M NPETXOAHO U Ce MO3HATK Ha
noauumjaTa U NPOTMB HMB BO MOBEKe HAaBPATU Ce NPOLECYMPaHN KPUBUYHM NPKUjaBK, a 3a AN O HWUB NOCTOeja ONepaTUBHU CO3HaHKja
LeKa ce fen of, TakaHapeyeHaTa , PpaHkdpypT maduja.”
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3. OWTETEHM, }KPTBM UM NOTEHLUMjANHN KPTBM HA KPUBUYHW AeN1a 33 KoM Ce TOHM No cny*KbeHa AonxK-
HOCT U

4. N"nUA Kom MOoXKe fa 06e36eaaT MHPOPMALLMK 3@ 3aNOYHATO U/IN U3BPLLUEHO KPUBMYHO AEN0, OAHOCHO
KPMBUYHO Ae/10 33 KOEe MOCTOjaT OCHOBM 32 COMHEBake AeKa ce NoAroTeyBa.

3aKoHOT NpeaBMayBa AeKka Hema ga ce 06paboTyBaaT AMYHM NOAATOLM CO KOU Ce OTKPMBA PACHO MAn
E€THWYKO NOTEKNO0, NONNTUYKO, BEPCKO, PUN030¢PCKO AN ApYro yBepyBatbe, YNEHCTBOTO BO CUHAMKA/HA Op-
raHM3aumja, Kako W IMYHKW NOAATOLM LITO Ce OA4HEeCyBaaT Ha 34paBjeTo Ha JIYFeTo UK Ha CEKCYaIHUOT KMBOT,
OCBEH A0KO/IKY 06paboTKaTa e HYXKHO HEeONXOAHa 3a LEe/IMTe Ha KOHKPETHO KPUMMHAIMCTUYKO AOCUE U aKO
OBMeEe NOJATOLUM MM HAAOMONAHYBAAT APYIUTE IMYHU NOAATOLLM KOU ce BEKE BHECEHW BO TOA KPUMUHANIUCTUYKO
nocue.

NHCTUTYLMOHANHMOT AM3ajH 3a 06paboTKa Ha nogaToum og basaTa, e COUMHET Of CieHUTE HaA1EXHU
Op¥KaBHU opraHu: MMUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLwHM paboTu; LlapmHckaTa ynpaBa; YnpasaTta 3a pUHAHCUCKA
nonnumja; JaBHOTO 06BUHUTENCTBO 1 YnpasaTa 3a jaBHu npuxoamn°. HaasexxHu ApskaBHU OpraHu 3a Jasakbe
Ha KopucTerbe nogatoum ce: MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLWHM pabotn; MuHucTepcTBOTO 33 Npasaa; Llapuk-
CKaTa ynpaBga; YnpaBaTa 3a pMHAHCUCKO pasy3HaBarbe; JaBHOTO 06BMHUTENCTBO; CyaoBUTE; YNpaBaTa 3a jaBHU
npuxoau; YnpasaTta 3a cnpeyvyBambe Ha nepere napun n puHaHcMpare Ha Tepopusam; YnpasaTa 3a M3BpLUY-
Bakbe Ha CaHKUMK 1 LleHTpanHWoT pernctap Ha Penybanka MakenoHuja.

MNMoce6HO 3HaYajHO Npaluarbe Kaj obpaboTKkaTa Ha NoAaToLMTe NPETCTaByBa M HUBHATA 3aLLTUTA OAHOCHO
Knacudumumpare Ha nogatounte Bo basaTa 1 noctanysambe co Knacuduumparm nogatoun. KnacuounumpaHurte
noZaTouym LUTO ce BHeCyBaaT Bo basaTa ce co cTeneH ,,MHTEPHO” M UCTUTE Ce 3aLUTUTYBAAT COMIaCHO NponucuTe
3a KnacmpuumpaHu nHeopmauum.

3a ynpaByBarbe co 6a3aTa CornacHo 3akoHoT popmupaHa e Komucuja, Koja e cocTaBeHa o npeTtcena-
TeN, OCYM YNEHOBMU U HUBHU 3aMmeHUUM. MpeTcegaTenoT Ha Komucunjata v egeH YieH U HUBHUTE 3aMeHMUM ce
jaBHW 06BMHUTENN, ABAjLA YNEHOBM U HUBHUTE 3aMEHULN Ce NPeTCTaBHULM Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHAT-
peLwHn paboTtn, a No eAeH YeH M HEeroB 3aMeHUK ce NpeTcTaBHMUM Ha LlapmHckaTa ynpasa, Ynpasara 3a ¢u-
HaHCUCKO pasy3HaBakbe, YnpasaTa 3a jaBHM npuxoau, JupekumjaTa 3a 3aWTMTa Ha IMYHUTE NOAATOLM U
Ovpekunjata 3a 6e36eaHOCT Ha KnacuduumpaHn nHpopmaumn. MpetcepatenoT Ha KomucujaTa, YneHoBUTE
M HUBHUTE 3aMeHULM Ha npeasior Ha BnagaTa Ha Penybnnka MakegoHuja rv nsbupa CobpaHueTo Ha Penyb-
NMKa MaKegoHWja 3a nepuog o4 nNeT rogMHu, co NpPaBo Ha NOBTOPEH M3bop, MajKku ja npeasu CoaBeTHaTa
M NpaBMYHATA 3aCTaNeHOCT Ha NPUMNAAHULNTE Ha 3aegHuLUTE.

KomucumjaTa e HagnexHa ga rv Bpwu caegHuTte pabotu:

1. ognydyBa 3a gofenyBakbe U 0f3emMarbe Ha NPUCTan, Kako M 3a HUBOTO Ha nNpuctan Ao basata Ha au-
LaTa BPabOTEHWN BO HAANEKHNUTE APXKABHW OpPraHu;

2. BPLIM KOHTPOANA HaZ NPaBuUIHOTO GYHKLMOHUPAkbE U KopucTerbe Ha basaTa og, cTpaHa Ha Haaaex-
HUTE ApPXKaBHW OpraHM U NLATA BPaboTeHM BO OPraHuUTe;

3. BpLUM KOHTPOSa Hag paboTtata Ha TMMOT 32 aAMMHUCTPUPAtbe Ha ba3aTa o yneHoT 12 o4, 3aKOHOT;

4. Bpwu 6e36e4HOCHO agMMHUCTPUPatbe Ha basaTta Koe ce ogHecyBa Ha yNpaByBaHE€TO CO CPeACTBATa,
¢du3nyKaTa besbeaHocT n 6e3begHocHUTE GYHKLMM 33 YOBEYKUTE pPecypcu;

5. [OHecyBa fOKyMeHTauMja (NpaBuna, npoueaypv 1 ctaHaapam) 3a obesbesysarbe TajHOCT M 3aWWITUTA
Ha nogaTouuMTe coap’KaHM BO ba3aTa u ce rpuKu 3a HEj3MHO CNpPoBeAyBakbE;

6. M3roTByBa U3BELUTaM 3a NOjaBMN peneBaHTHU 3a besbeaHocTa Ha basaTa;

7. poctaByBa MHGoOpMaLMM A0 HAANEXHUTE APXKABHU OpraHun 3a 6e3beaHo ¢yHKUMOHMUPaAHe Ha ba-
3aTa;

8. ' KOOPAMHMPA AaKTUBHOCTUTE HA HAZA/IEXKHUTE APMKABHU OPraHy BO BPCKa co obpaboTkaTta Ha noga-
ToumTe og basara;

9. ce rpuxu 3a yHanpeayBarbe Ha GyHKUMOHANHOCTA Ha ba3aTta 1 3a NnpuMeHa Ha CcTaHZapam 3a Kopu-
cTerbe Ha basara;

10. ce rpuKM 3a NpMMeEHa Ha oapeabuTe Ha 0BOj 3aKOH M NOA3AKOHCKUTE NPONUCK NPeABUAEHN CO 3a-
KOHOT U

11. Bpwu apyrv paboTn yTBPAEHM CO 3aKOH.

° Ynpasarta 3a jaBHM NPUX0AM He MoXe Aa rv 06paboTyBa NogaToLmMTe 04 KPUMUHANUCTUYKUTE foCKeja, AoAeKa YNpaBaTa 3a crpeyy-
Batbe Ha neperbe Napu u G1HaHCKMpakbe Ha Tepopru3am MOXKe A3 BpLin npebapyBarbe, aHaAM3MParbe U KOPUCTEHE Ha NOAATOLMTE 3a

NOZHECEeHN KPUBUYHM MPUjaBM U KasHEHa eBUAEHLM]a.
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KomucnjaTa 3a cBojaTa paboTa foHecyBa Ae/10BHUK. AGMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKMTE paboTn Ha Komu-
cujaTa rv BpwM MMUHUCTEPCTBOTO 33 BHaTpeLwHU pabotu. KomucunjaTa, egHall rogMLIHO A0CTaByBa U3BELUTa]
3a cBojaTa pabota go CobpaHueTo Ha Penybnaunka MaKkegoHuja.

3a agMMHUCTPUpPatbe Ha basaTa uo MMHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELWHMU paboTh ce dopmmpa Tum 3a aa-
MWHUCTPUPatbe Ha basaTta Koj e cocTaBeH o4 nua BpaboTeHn BO MUHUCTEPCTBOTO, M TOa: KOOpAMHATOP, 3a-
MEHWK-KOOPANHATOP M YieHOBWU. HaanexHuTe AprKaBHM OpPraHun ce JOXKHM 4a ONpesenaTt OBAacTeHO anLe
3a aAMUHUCTPUpPatbe Ha 6asnTe Ha NOAATOLUM LITO HAANEKHUTE APXKABHN OPraHu r'M BOAAT COMNAaCHO 3aKOH,
CO Len ycnewHo GyHKUMOHMpatbe Ha basaTa.

OBPABOTKA HA BA3ATA HA NOAATOLUU U HAA30P HAL UCTATA

EfHO oA nocnoxeHUTe npallakba NoBp3aHa co PyHKLMOHPMaHeTo Ha HaunoHanHaTa pasy3HaBayka
6a3a Ha noaaToLM NpeTcTaByBa NPOLLECOT HAa 06paboTKa Ha NoAaToLMTe, KOj Ce OCTBapyBa CO NPUMEHA Ha
oapenbuTe o4 3aKOHOT 3a 3aWITUTA Ha JIMYHM NoAaTouM M 3aKOHOT 3a HauMoHanHa pasysHaBayka 6asa Ha
nogatoum. NpuToa, NocTojaT onpeaeneHn onwTh NPUHLUMN KOM Ce NPUMEHYBaaT 3a NpaBuaHoO, npodecuno-
Ha/HO U epUKacHO obpaboTyBatbe Ha NOAATOLMUTE, KAKO LITO Ce CnedHUTe:

1.JlnyHunTe NnogaToum WTO ce BHecyBaaT BO basata morkaT ga ce 06paboTyBaaTt COrlacHo Co wenmTe yT-
BPAEHM CO 3aKOH W BO COMIAaCHOCT CO MPOMMCKTE 3a 3aWTMUTA HA JIMYHUTE NOSATOLM.

2.JIn4HUTE NOAATOLM KOW Ce BKYyYeHM BO NpoLiecute Ha 06paboTyBarbe M AaBakbe HA KOPUCTEHE Mo-
AaToun BeaHal ce BpuLIaT BO C/y4amTe Kora Ke ce yTBPAM AeKa He Ce TOYHW, UK NpecTaHane NpuynHuTE,
OZLHOCHO YC/NIOBUTE NMOPaLN KON IMYHMOT NOAATOK € BK/YYEH BO TUE MPOLLECH.

3./lnyHnTe noaaToum coap*KaHun Bo basaTa o4 HUBHOTO BHECYBake, Cé A0 HUBHOTO bpullere cmeat
[a Ce [aBaaT nog, yC/I0BU M HA HAYMH YTBPAEHWN CO 3aKOH M CO NMPOMUCUTE 3@ 3aLUTMUTA Ha IMYHUTE NOLATOLM.

OBoj npouec rn ondaka cnegHUTe AejHOCTH:

A) MpaBo Ha nNpucTan W ucnpaska nogatoum og basaTta

B) OgrosopHoCT 3a 06paboTKa Ha NnoaaToum

B) HaumH Ha 0bpaboTKa U PpOKOBM Ha YyBakbe Ha nogaTtoumTe Bo basaTa

) O6BpcKa 3a yyBakbe Ha TajHOCTa Ha noaaTouuTe

[) KoHTpona Hag o6paboTkaTta Ha nogaTounTe Bo basara.

MaKkenoHCKMOT MOoZen Ha KPMMUHAZIMCTUYKO pasy3HaBake OBO3MOXKYBa KOpUCTEHEe Ha nogatounTte
op, basara 3a uenv Ha copaboTKa co CTPaHCKK cybjeKTn (BP3 OCHOBA Ha 3aKOH, MefyHAapOAEeH AOrOBOP U Y/eH-
CTBO BO MeFYHAPOAHM MHCTUTYLIMW M OPraHM3aLLMKM), MPERY NpeHecyBatbe U pasmeHyBakbe NOA4ATOLM CO CTPaH-
CKM cybjeKTn, a co uen meryHapoaHa copaboTKka BO OTKpUBaHE U CripevyBatbe KPUBUYHK aena.

Hapzop Hag dyHKUMoHMpareTo Ha basarta Bpuiart:

A) Aupekyujama 3a 3awmuma Ha AUYHUMe Nodamouyu, Koja BpLUK:

1. Hap30p Hag obpaboTKaTa Ha IMYHUTE NOLATOLM U

2. HaA30p Haj HMBHATA 3alWTUTa U

B) Aupekyujama 3a 6e36edHocm Ha KaacugpuyupaHu UHopMayuu, Koja BpLIn:

1.Hap30p Haj, KOPUCTEHETO, AABAHETO Ha KOPUCTEHE, MPEHECYBAHETO U pa3MeHaTa Ha Knacnupuum-
paHuTe MHPOPMALMMN U HABHATA 3aLUTUTA.
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3AKNTYYOK

MNaKo KpMMUHANNCTUYKOTO pasy3HaBakbe NPeTcTaByBa HOBMHA Kaj CUCTEMCKO - CTPATELLKMOT NpucTan
BO NPEBEHTUBHO - penpecrBHaTa 6opba NPOTUB OPraHN3MPaHNOT KPUMUHANWTET BO Penybivka MaKkefoHWja,
cenak MoKe Aa ce HOTUPa AeKa HeroBuTte epeKTu ce eBUAEHTHM M OTTyKa HErOBOTO NocebHO 3HaYere BO Ma-
KeAOHCKMOT MOAEN Ha NoAULMUCYBaHbE.

BrpaayBarbeTo Ha oapeaeHn enemMeHTH og 6pUTaHCKMOT MOAES, HO M UCKYCTBA Of, APYrM CTPaHCKM No-
JIMUMK Camo NOBEKe ja rapaHTMpa LBpCTaTa onpeaeieHOCT Ha MaKeJoHCKaTa NoanLmMja Aa ce U3rpajyBa Kako
MOZEepPHa, Pa3BOjHa U yCMeLLHa BO CNpaByBaHeTO CO coBpemeHuTe be3beAHOCHN NPean3BULM U 3aKaH M.

BO TOj KOHTEKCT, 3Ha4YajHO € A4a Ce HOTMPA AeKa KPUMMMUHANUCTUYKOTO pasy3HaBakbe Aocera NoKaxKysa
ycnewHu pesyntaTtv Bo 6opbaTta NpoT1B HeA03BOeHaTa TProBMja Co ApOora, OpyKje, TprosMjaTa co Aeua u
MasioNeTHMLM, co WTo ro obesbenysa pecnekTMBMAHOTO MEeCTO Ha HallaTta NoanuMja BO CEMejCTBOTO Ha eB-
ponckute noanumn. KnyyHa ynora Bo pa3BojoT Ha KPMMUHAMIMCTMYKOTO pa3y3HaBakbe MMa AOoHeCyBareTo Ha
3aKOHOT 3a HaUMOHa/Ha pa3y3HaBayka 6a3a Ha NoAaTouM U Herosa NpUMeHa, ocobeHo BO pazmeHaTa Ha no-
AaToLM, CO Koja Cce HaAMMWHATU NOCTOeYKUTE NPobaemMn BO MeFyMHCTUTYLMOHANHATa copaboTka. Ha Toja
Ha4YMH ce co34aAeHM YCI0BM 3a 6p3a pasmeHa 1 06paboTka Ha NogaToumTe, @ UCTOBPEMEHO CE OBO3MOXKM
6p3a KOMyHMKaLUMja U MHTeponepabraHOCT co 6a3unTe Ha NOAATOLM Ha CTPAHCKUTE APXKABHU U MefyHapoaHM
OpraHu, MHCTUTYLMM M OPraHM3aLnmn, KOM MMaaT Haa/1eXKHOCTM BO OTKPUBAHE U FOHEHE Ha CTOPUTENN Ha
KPUBUYHK aena.
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ULOGA POLICIJE U OBRANI OD TERORIZMA
SAZETAK

Glavnu ulogu u borbi protiv ugroza povezanih s terorizmom, korupcijom i organiziranim kriminalom zau-
zimaju drzavne institucije od kojih policija, kao represivni aparat drzave, ima vodecu ulogu jer jedina ima ovlasti
primijeniti odredena zakonska sredstva koja nemaju druge drzavne institucije. Uloga policije, kao drzavnog re-
presivnog aparata, je otkrivanje, suzbijanje, istraZivanje i borba protiv svih oblika kriminaliteta pa tako i teror-
izma, kao jednog od oblika organiziranog kriminaliteta. Isto tako, policija usko suraduje u svom djelovanju i
borbi protiv terorizma i drugih oblika kriminala s drugim drzavnim institucijama koje zajedno ¢ine strukturu
unutarnje sigurnosti drzave. Razmjena informacija s drugim drzavnim institucija ima veliki znacaj za uspjesan
rad na razotkrivanju kriminaliteta. Planiranje, organiziranje, povezivanje te medusobna suradnja policija, kako
u Republici Hrvatskoj tako i u medunarodnoj suradnji sa susjednim drzavama u regiji, predstavlja klju¢ni pre-
duvjet za uspjesnu prevenciju i borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala, kao i svih oblika terorizma na
svjetskoj razini.

Kljucne rijeci: policija, ugroZavanje, terorizam, prevencija, suradnja, uloga

THE ROLE OF POLICE IN DEFENCE OF TERRORISM
SUMMARY

Major role in the fight against threats that are associated with terrorism, corruption and organized crime,
occupy state institutions of which the police represents a repressive body of state, and in accordance with it,
has a leading role because only with a specific legal authority to apply resources that no other state institutions
can. The role of the police, as the state's repressive body is to: detect, prevent, investigate and fight against
all forms of crime including terrorism, as a form of organized crime. Also, police is working closely in its activities
and the fight against terrorism and other forms of crime with other state institutions which together form the
structure of the internal security of the state. Exchanging information with other state institutions is of great
importance for the successful work of uncovering crime. Planned, organized, networking and mutual cooper-
ation between the police, both in the Republic of Croatia and international co-operation with neighboring
countries in the region, represents a key that is required for successful prevention and fight against terrorism
and organized crime and all forms of terrorism at the global level.

Keywords: police, threats, terrorism, prevention, collaboration, role

uvoD

Terorizam je jedan od oblika ugroZavanja sigurnosti drustva koji predstavlja i jednu od najvecih prijet-
nji medunarodnoj, regionalnoj drZavnoj sigurnosti te je u svojoj biti bio i ostao nasilje i to planirano nasilje s
jasnim ciljevima. On uvijek predstavlja ozbiljnu prijetnju za sigurnost gradana te za posljedicu ima ugrozava-
nje temeljnih ljudskih prava i sloboda.

Terorizam nije klasicni delikt nasilja koji obi¢no karakterizira nepromisljenost, ve¢ promisljeni oblik ra-
cionalnog kriminala koji se rukovodi analizom (slicno drugim pojavnim oblicima, npr. organiziranom kriminalu,).
Djelatnosti terorista promisljene su i usmjerene prema izazivanju straha i osjecaja osobne nesigurnosti kod
gradana. Za razliku od jednog dijela terorizma kojeg uglavnom zovemo drZavni terorizam i ostalih kriminalnih
djela koja nastoje ostati prikrivena, terorizam u jednom svom velikom dijelu za svoju potvrdu trazi publiku.

! Orehovec, Z., Stipeti¢, D., Bradas, Z.: Zastita od terorizma i drugih suvremenih oblika ugroze, str. 25
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Sigurnost nije uvijek stati¢na i ne podrazumijeva uvijek isti stupanj i kvalitetu, ve¢ se mijenja sukladno
promjeni ukupnih drustvenih uvjeta i kvalitete Zivota kao i ljudskih ostvarenja. Napredak drustva u cjelini, koji
omogucava veca ljudska prava i slobode te ujedno i viSi standard Zivota, ima za posljedicu postavljanje sve
vecih zahtjeva u pogledu sigurnosti. Istodobno padom Zivotnog standarda i suzavanjem opsega ljudskih prava
i sloboda bitno opada i stupanj Zivotne sigurnosti. Ljudi, odnosno drustvo u cjelini, Zive u svom prirodnom
okruzenju i s njim su vezani u neraskidivu uzro¢no-posljedi¢nu povratnu spregu. Stoga je sigurnost odredeni
izraz sklada u odnosu Covjeka i prirode i dio je te sprege te se moZze definirati kao stanje pune ravnoteze izmedu
Covjeka i prirode i njihove interakcije i kvalitete Zivota ljudske zajednice.

Opca sigurnost danas sve viSe postaje drustveni problem zbog Cega ju je potrebno precizirati, analizirati
razne ugroze i opasnosti te odrediti jasne zakonske regulative u cilju preventivnog djelovanja. Zbog sve sloze-
nijih unutarnjih i vanjskih drustveno-ekonomskih odnosa zemalja u tranziciji, kao i prestrukturiranja gospo-
darstva i socijalnih previranja, sigurnosna situacija u svijetu znatno se izmijenila, Sto je doprinijelo porastu
gospodarskog i organiziranog kriminaliteta ukljucujuéi njihove najteZe oblike ugrozavanja drustva i imovine. U
odnosu drzava prema nacionalnim aspektima sigurnosti bitnu prekretnicu oznacili su globalni sigurnosni rizici,
kao Sto su terorizam, organizirani kriminal, industrijska Spijunaza i dr. Odgovori na terorizam su sloZeni jer je
terorizam Cesto povezan s organiziranim kriminalom, a krec¢u se od policijskog djelovanja i kontrole granica pa
sve do djelovanja obavjestajnih sluzbi, mjera financiranja, oblasti kaznenog prava i informacijske tehnologije.

O sigurnosti drustva ovisi i drustveni napredak i prosperitet, a jedna od bitnih institucija Cije je osnovna
zadada osigurati sigurno funkcioniranje drzave i drustva je policija. Ona ima znacajnu ulogu u drustvu i vaZzan
je jamac unutarnje sigurnosti svake drzave, stiteci ustavni poredak drzave, njene funkcije i institucije.? Djelatnost
policije obuhvaca sva podrucja sigurnosti: od sigurnosti prometa do obrane od kriminala i sprje¢avanja teror-
izma u svim njegovim pojavnim oblicima. Zadaca policije je voditi brigu o sigurnosti gradana i pri tome postivati
Ustavom zajamcena temeljna ljudska prava i slobode. Policija u svom radu ima pravo na uporabu sile ovisno
o tezini slucaja i situacije, sukladno zakonu i pozitivnim pravnim propisima koja su uredena u veéini demokrat-
skih drzava koje su organizirale policiju u funkciji vlastite zastite.

CILJ I ZADACI RADA

Cilj rada je prikazati metode i oblike terorizma posebno suvremenog nacina teroristi¢kih akata od strane
pojedinaca i organizacija i moguce posljedice teroristickih akcija na podrucju Republike Hrvatske i neposrednog
okruZenja. Isto tako Zeli se prikazati ulogu i zadac¢u policije u obrani od terorizma i suvremenih ugroza vezanih
uz terorizam i organizirani kriminal. Cilj je takoder prikazati ustroj, djelovanje, ulogu i zadaée pojedinih ustro-
jenih odjela policije u zastiti od terorizma i organiziranog kriminala te medusobnoj suradnji i proaktivnom dje-
lovanju na operacionalizaciji i suzbijanju takvih oblika suvremenih ugroza na podrucju Republike Hrvatske,
sukladno zakonskoj regulativi domadeg i europskog kazneno-pravnog zakonodavstva. Nadalje, analizirati tre-
nutno stanje sigurnosti Republike Hrvatske u odnosu na mogudée oblike suvremenih ugroza od terorizma i or-
ganiziranog kriminala te predloZiti sredstva i mjere za poboljSanje postojeceg stanja vezano uz ulogu policije
kao drzavnog represivnog aparata u zastiti od terorizma.

Zadada rada je definirati suvremene ugroze od terorizama kao i suvremenu strategiju nacionalne sigur-
nosti i strategiju obrane od terorizma te strukture nacionalne sigurnosti. Takoder analizirati ulogu policije u
obrani od terorizma kao i usporedbu s ulogom i zadacama ostalih elemenata obrane i unutarnje sigurnosti u
borbi protiv terorizma.

PRIKAZ REZULTATA RADA
Uloga i ciljevi terorizma
Terorizam, kao globalni problem danasnjice, sve ¢esée se upotrebljava kao cilj i sredstvo borbe ,,slabih

protiv moc¢nih“, koristeci nekonvencionalne metode u koje je uklju¢eno nuklearno, kemijsko i bioloSko oruzje
za masovno unistenje. Uloga terorizma, u novim oblicima ugroza sigurnosti je narusavanje kontrole nad jednim

2 Ribi¢i¢,G.:(2012),,Zastita policije kao dio zastite drustvene sigurnosti, Zbornik radova ,,Dani bezbjednosti*,
str. 373, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka.

84



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

ili viSe elemenata Zivotnog okruzja napadnute drzave i na taj nacin utjecati na njezinu politicku, ekonomsku
i socijalnu stabilnost. Posredno moZe utjecati i na narusavanje njezinih demokratskih sloboda i nacela kada
napadnuta drzava, u strahu od terorizma uvodi jacu sigurnosnu kontrolu gradana i kontrolu potencijalnih
meta. Na taj nacin terorizam moZze utjecati, na politicku, ekonomsku i socijalnu sigurnost neke drzave, paire-
gije u kojoj se ta drzava nalazi, ugrozavajuéi slobodni protok ljudi i materijalnih dobara.?

Terorizam kao pojava nikada ne dolazi sam po sebi vec je uvijek povezan s nekim od oblika klasi¢nog
kriminala, posebno organiziranog kriminala od strane pojedinaca ili skupina kao $to su proizvodnja, krijumca-
renje i preprodaja narkotika, korupcija, pranje novca, trgovina ljudima i prostitucija, trgovina konvencionalnim
naoruzanjem itd. Dok kod klasi¢nog oblika kriminala pocinitelji imaju za cilj ostati neotkriveni, terorizam ne-
drzavnih aktera nasuprot tome, Cesto pretpostavlja potrebu pocinitelja da budu medijski eksponirani. Oni
Zele pridobiti paznju Sire drustvene zajednice upravo zato da bi ukazali na svoje ideje, ciljeve i borbu. Tom pri-
likom ¢esto ne biraju sredstva i metode veé naprotiv, Zele pridobiti paznju nasiljem, panikom, velikim mate-
rijalnim i ljudskim Zrtvama, gubicima i Stetama, kako bi na taj nacin poslali poruku i usmijerili koncentraciju i
paznju svjetske javnosti i politicara na sebe. U pravilu su Zrtve takvih teroristickih napada civili, odnosno civilno
stanovnistvo.

Terorizam sve viSe postaje sredstvo, metoda i oblik za postizanje politickih, ekonomskih, vjerskih, kri-
minalnih, anarhistickih i ostalih ciljeva. Kada se govori o politickim ciljevima oni mogu biti i naj¢eséi razlog za
promjenu vlasti i stjecanje vlastite neovisnosti, stjecanje politicke i nacionalne autonomije, izazivanje secesije,
izazivanja raznih pobuna protiv vlasti u svojoj ili tudoj zemlji, nanoSenje gospodarskih i drugih Steta te inter-
nacionalizaciju sukoba. Terorizam je globalni pojam, za razliku od teroristicke akcije koja ima konkretan, ne-
posredan i obi¢no jednokratan cilj nesto uciniti.

Oblici teroristickog djelovanja

Govoredi o terorizmu kao konvencionalnom i nekonvencionalnom tipu nasilja, isti se moZe podijeliti na
oruzani i neoruzani, a danas se sve viSe govori i o otvorenom i prikrivenom terorizmu u svijetu. Otvoreni te-
rorizam najcesce izvode teroristicke i ekstremisticke organizacije samostalno ili pod pokroviteljstvom neke
zainteresirane vlade s ciljem zastupanja svojih politickih i kriminalnih ciljeva, koji se podudaraju s ciljevima
drzave, odnosno vlade pod ¢ijim su pokroviteljstvom.

Za razliku od otvorenog terorizma, prikriveni terorizam se najcescée izvodi i planira od strane drZzava u
sklopu tzv. specijalnog rata protiv neke drzave, vlastitim snagama ili uz pomo¢ ekstremistickih i kriminalnih
organizacija, a provodi se u tajnosti s ciljem slabljenja drzave nakon cega slijede drugi otvoreni oblici konven-
cionalnog i nekonvencionalnog ratovanja. Tu se uglavnom koriste slabosti napadnute drZave u gospodarskom,
ekonomskom, financijskom, ekoloSkom i drugom smislu. Najéesce je to namjerno izazivanje raznih zaraznih i
epidemijskih bolesti kod ljudi, Zivotinja i biljaka ili namjerno izazivanje nacionalne netrpeljivosti, sukoba i na-
silja, kao i pustanje u opticaj krivotvorenih novcanica, kriminal u privatizaciji i dr. Ekoloski (nuklearni, kemijski
i bioloski) i cyber terorizam moramo shvacati ozbiljno, jer iako joS uvijek netipi¢ne vrste ugroza, one mogu
prouzrociti velike i teSke posljedice (sjetimo se napada u podzemnoj Zeljeznici u Tokiju 1995. godine kada je
koristen sarin). Sredstva, materijali, kao i potrebno znanje za izradu bioloskog i kemijskog oruzja danas su lako
dostupni i nisu skupi, pa i siromasnije teroristicke organizacije mogu posegnuti za takvim rjesenjima. Cyber
terorizam koristi nove, modernije i tehnoloski sofisticiranije sisteme i metodologiju kojom se napada na neki
politicki sustav. Opasnost je dvojaka: teroristi uz pomo¢ interneta mogu nanijeti nesagledive posljedice po
drustvo (otezano telefonsko komuniciranje, problemi u prometu, sabotiranje funkcioniranja burze itd.), a uje-
dno ga koriste kao nacin komunikacije medusobno i prema javnosti te kao oruZje.

Uzroci suvremenog terorizma

Uzroke suvremenog terorizma mozemo traZiti izmedu ostaloga i u zaoStravanju borbi razvijenih zemalja
i velikih korporacija za prestiZ na trziStu rada i kapitala. Njihov sukob temelji se na Zelji za sve veéim bogaéenjem
i kontrolom vitalnih izvora energije, strateskih materijala i trzista, ekonomskog jaza izmedu razvijenih i neraz-
vijenih zemalja svijeta, slabljenju znacaja medunarodnog pravnog poretka i demokratizacije medunarodnih
odnosa.

3 Orehovec, Z., Stipeti¢, D., Bradas, Z., Zastita od terorizma i drugih suvremenih oblika ugroze, str. 47
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Postoji niz primjera iz nedavne proslosti kada su se pod okriljem uspostave demokracije i demokratskih
poredaka pojedine svjetske sile ukljucile kao ,,svjetski policajac” te preuzele kontrolu u manjim i nerazvijenim
zemljama svijeta bogatih prirodnim izvorima nafte, plina i drugih energenata pod izlikom uspostave demo-
kratskih nacela vladanja i zastite demokratskih prava svojih gradana na teritoriju takvih zemalja (Irak, Afgani-
stan, Sirija).

Cinjenica je da medunarodni pravni poredak nije identi¢an u svim drzavama svijeta pa tako ni u nasem
neposrednom okruZenju. Drzave €lanice Europske unije nastojale su postic¢i konsenzus i svoje domace kaz-
neno-pravno zakonodavstvo usuglasiti sa zakonodavstvom Europske unije u pogledu definiranja borbe protiv
terorizma, organiziranja i financiranja kriminala kroz razne ilegalne izvore, u ¢emu su djelomiéno uspjele. Svaka
drZava nastojala je kroz svoje domace zakonodavstvo zadrzZati pravo na suverenitet te pravo na vlastitu borbu
i zaStitu gradana na svom teritoriju. Stoga danas imamo bitne razlike u pogledu i odnosu na terorizam i tero-
risticki ¢in izmedu razli¢itih drzava i njihovih zakonodavstava. Zemlje koje jo$ uvijek nisu izravno ugrozene te-
rorizmom imaju puno blaZe kriterije i stavove u kazneno-pravnom definiranju terorizma.

Tako svako posjedovanje oruzja, opasnog oruda, eksploziva, eksplozivnih naprava i uredaja za Cije po-
rijeklo gradanin nema ili ne posjeduje dozvolu ili odobrenje, u navedenim drzavama smatra se izravnim tero-
ristiCkim ¢inom, a gradana proglasava teroristom s rigoroznim mjerama i kaznama.

SREDSTVA | METODE ZA BORBU PROTIV TERORIZMA

Govoredi o uspjesnosti borbe protiv terorizma, kao i ulozi policije i srodnih sluzbi i institucija (ne samo
u Republici Hrvatskoj vec i u cijelome svijetu), najuspjesniji i najucinkovitiji nacin borbe protiv terorizma, ali i
svih oblika ratovanja i ugrozavanja konvencionalnim i nekonvencionalnim metodama je primarna prevencija
i pro-aktivno djelovanje kojim se unaprijed sprjeCava sama mogucnost teroristickog djelovanja na prostoru
pojedine drzave ili dijela teritorija.

Zastita, postivanje i promicanje ljudskih prava je obveza svake demokratske vlasti, a na policiji je obveza
da se to osigurava u svakodnevnom Zivotu na dobrobit drustvene zajednice.* Zakonske odredbe unutar poje-
dinih pravnih poredaka trebale bi biti primarne kada je rijec o borbi protiv terorizma. Provodenje legalnog
sudskog postupka u kojem se kaZznjava teroriste i time Salje poruka o efikasnosti djelovanja pravne drzave, ali
i upozorenje svima ostalima, ipak vise nije dovoljno. DrZzave posezu i za diplomatskim, ali i vojnim sredstvima.

Prevencija terorizma i pro-aktivno djelovanje

Edukacija i informiranje javnosti o mogucim ugrozama te nacinu zastite i samozastite u slucaju istih
predstavlja bitan ¢imbenik sigurnosti, jer nedostatkom dobre edukacije i informiranosti moze dodi i do vrlo
velikih i ozbiljnih rizika te velikog broja fizickih i psihickih Zrtava takvog nasilja.

Najvaznije je u cjelokupnoj situaciji zadrzati visok stupanj koncentracije i pripravnosti svih relevantnih
sluzbi i institucija te pridobiti povjerenje gradana u svrhu obrane i zaStite od teroristickog napada, kako bi se
izbjegla masovna histerija, strah, panika i kaos. Veliku ulogu pri tom imaju i mediji, odnosno sredstva javnog
informiranja, koja se trebaju staviti u funkciju gradana te objektivno i korektno informirati gradane u slucaju
prijetnji teroristickim napadom ili samog teroristickog napada. Prenosenje netocnih i nepouzdanih informacija
dovodi do dezinformiranosti te do demoralizacije, zbunjenosti, nepovjerenja i bespomocnosti kod gradana.

OsvjeStavanje i edukacija gradana trebala bi se provoditi sustavno i periodi¢no, pogotovo u danasnje
vrijeme prijetnji suvremenih oblika terorizma koji su sveprisutni. Edukaciju je potrebno provoditi kroz razne
programe i radionice, pocevsi od predskolskog uzrasta, preko Skola, fakulteta, radnih organizacija itd. U Re-
publici Hrvatskoj policija obavlja sustavnu edukaciju gradana, posebno mladih osoba kroz predavanja i radio-
nice o svim oblicima ugroza, zastite i samozastite od raznih oblika kriminala te snalaZzenja i ponasanja u slucaju
takvih ugroza.

Takoder, radne organizacije i ustanove bi kroz razne stru¢ne programe i radionice sa stru¢njacima si-
gurnosti trebale provoditi posebne programe edukacije zaposlenika, ne samo vezano uz uvjete rada i zastitu
na radu, vec i za postupanje u slucaju teroristickih akcija, kako u radnoj organizaciji tako i izvan nje, s jasnim
ulogama i zada¢ama zaposlenika u slu¢aju prepoznavanja takvih ugroza.

4 Ribi¢i¢, G.:(2012) ,, Zastita policije kao dio zastite drustvene sigurnosti“, Zbornik radova, Dani bezbjednosti, str. 374, Fakultet za bez-
bjednost i zastitu, Banja Luka.
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Zbog toga se za prevenciju takvih mogudih situacija obucava i educira putem specijalistickih obuka veliki
broj sluzbi i institucija, a medu kojima su policija, vojska, djelatnici DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje, va-
trogasci, socijalni radnici, centri za mentalna zdravlja, telefonske sluzbe i drugi. Dosadasnja iskustva nam po-
kazuju da se mnoge nezeljene situacije kao i njihove posljedice mogu sprijeciti i izbjeéi ako ih se predvidi.

Na svim podrucjima upravljanja sustavom nacionalne sigurnosti vidljiv je nedostatak civilnih stru¢njaka
za sigurnosno obrambena pitanja. Skolovanje stru¢njaka tog profila u RH prekinuto je u proslom desetljecu,
a tek odnedavno se poduzimaju koraci za pokretanje sigurnosnih studija na Fakultetu politi¢kih znanosti u Za-
grebu.®

Medutim, Ministarstvo unutarnjih poslova koje ima posebne zadaée i odgovornosti i na medunarodnom
planu kada se radi o djelovanju na platformi vanjske politike, uspjesno razvija medunarodnu policijsku sura-
dnju, Sto je uvjet za provodenje sigurnosne politike kako Republike Hrvatske, tako i Europske unije. Kroz bila-
teralnu i multilateralnu suradnju razvija se sustav naprednih metodologija i tehnologija, koristeci uglavnom
model multiplikatora (,train the trainers”) kako bi se prenijela potrebna znanja i vjestine na daljnje korisnike.

Generalno, potrebno je potaknuti stvaranje sigurnosne mreze drustva u koju mogu biti ukljuéeni i do-
bronamjerni gradani kroz oblike javnog drustvenog djelovanja, pri ¢emu naravno policija ima klju¢nu ulogu i
mora bit pokretac inicijativa i motor promjena. Stoga se i teziSte rada policije sve viSe stavlja na prevenciju,
sukladno prioritetima iz strateske procjene.

Borba i sprjecavanje financiranje terorizma

Danasnji suvremeni oblici terorizma u svijetu zasnivaju se prvenstveno na dobroj financijskoj i logisti¢koj
bazi kroz razne oblike financiranja od strane pojedinaca i organizacija, a u doba hladnoga rata nerijetko i spon-
zorstva samih drzava i vlada. Kada se govori o financiranju terorizma smatra se da je to kriminalna aktivnost
koja izravno ugrozava vrijednosti zastiéene medunarodnim pravom. Sprjecavanje financiranja takoder je jedna
od kljuénih zadaca i uloga prvenstveno policije i obavjestajnih zajednica Sirom svijeta.

Financiranje terorizma i teroristi¢kih organizacija treba promatrati ne samo kroz oblike financiranja
iskljucivog teroristickog ¢ina vec financiranje cjelokupne teroristicke organizacije, svih njenih dijelova i struk-
tura pa i kroz zakonito troSenje sredstava®.

U borbi i sprecavanju financiranja terorizma bitnu ulogu ima i procjena vrijednosti teroristickog djela,
gdje teroristicke organizacije ne koriste financijska i druga sredstva samo za izravni napad i nabavku odredenog
teroristickog sredstva konvencionalnog i nekonvencionalnog, ve¢ treba sagledavati Siri aspekt logisticke pot-
pore. Ona se odnosi na financiranje i regrutiranje osoba odnosno napadaca, atentatora, terorista, njihov pro-
nalazak, motiviranje, smjestaj u sigurnim kuc¢ama i kampovima ukljucujudi i troSkove Zivota, potom bitna
sredstva za trosSkove opreme, obuke i pripreme napada, troskove prijevoza, komuniciranja kao i pribavljanja
laznih dokumenata, sigurnog prijevoza te podmicivanja i drugih oblika nezakonitih radnji i usluga, kao i tro-
Skove pronalaska i istrazivanja cilja pogodnog za napad te sami troskovi izvodenja teroristickog napada.

Kad se govori o samim izvorima financiranja terorizma oni mogu biti zakoniti i nezakoniti. U zakonite
izvore najcescée se ubrajaju razne vrste donacija i zakonite djelatnosti koje omoguéuju odredene financijske
prihode, dok se nezakoniti tzv. (brZi) nacin prikupljanja financijskih sredstava odnosi na organizirani kriminal
kao sto je preprodaja, proizvodnja i trgovina narkoticima te razni oblici iznudivanja znatnih novcanih sredstava
prisilom, prijetnjom i nasiljem. Transferi financijskih sredstava namijenjenih teroristickim organizacijama naj-
cescée se provode putem pranja novca, preko pojedinacnih bankovnih racuna pojedinaca simpatizera ili pri-
dobivenih ¢lanova do odredenih jakih poduzeéa i korporacija te fizickim prijenosom gotovog novca i sredstava
preko drzavne granice.

Jedna od bitnih stavki u obrani od terorizma je sprjecavanje njegovog financiranja jer bez financijske i
logisticke potpore teroristicke organizacije ne mogu ostvariti i postici svoje ciljeve. U toj borbi, najveéa zadada
i uloga policije je uistrazivanju temeljenim na tzv. konsolidiranim listama fizickih i pravnih osoba i drzavnih ti-
jela, za koje postoje sumnje u povezanost s terorizmom te primjena blokade financijskih sredstava takvih
osoba.

Drugi nacin je istraZivanje financijskih transakcija i osoba koje su provele te transakcije, (potencijalni
simpatizeri i pomagaci teroristickih zajednica), sa ciljem da se otkriju te osobe, i onesposobe informaticke
mreZe koje pogoduju takvim transakcijama.

® Tatalovi¢, S.,Grizold,A.,Cvrtila,V.:(2008) Suvremene sigurnosne politike, Golden marketing-Tehnicka knjiga, Zagreb, str. 314
6 Bolta, D.:(2010) , Sprecavanje financiranja terorizma“, MUP-RH, Policijska akademija, Policija i sigurnost, br. 4/10, str. 417-430
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Tredi nacin je koristenje financijsko-obavjestajne analitike kojom se analiziraju obavijesti dobivene od
kreditnih institucija, trziSta kapitala i drugih, o aktivnostima koje upuéuju na financiranje terorizma. Takve in-
formacije obavjestajnog karaktera su izuzeto vazne za daljnji rad i djelovanje policije te usmjeravanje krimina-
listickih istraga u pravom smjeru.

U ovakvom obliku borbe protiv terorizma, osim kriminalisticke policije bitnu ulogu ima i obavjestajna
zajednica svake drzave, koja mora dobro znati procijeniti i prepoznati svaki podatak i informaciju u obavjestaj-
nom procesu na temelju kojega bi se mogao donijeti najbolji zakljucak i daljnje kriminalisticko istrazivanje.

Uloga, ciljevi i zadaci policije u obrani od terorizma

Uloga policije je planirati, usmijeriti, prikupiti, procijeniti, obraditi, analizirati i na kraju razdijeliti odredeni
podatak ili informaciju dobivenu ili prikupljenu tijekom rada na rjeSavanju odredenih zadataka vezanih uz suz-
bijanje kriminala pa tako i terorizma.

Kriminalisticka policija, tj. njezin odjel za terorizam prati i izucava stanje i pojavne oblike kaznenih djela
terorizma, medunarodnog terorizma i drugih kaznenih djela te sigurnosno-interesantne dogadaje i pojave u
svezi s terorizmom. Utvrduje najpogodnije nacine za sprjecavanje i otkrivanje pocinitelja ovih kaznenih djela,
pruza struénu pomoc¢ policijskim sluzbenicima i obavlja nadzor nad izvrSenjem poslova i radnih zadataka u
istrazivanjima kaznenih djela iz podrucja terorizma. Takoder se ukljucuje u rad i istraZivanje najsloZenijih kaz-
nenih djela terorizma, medunarodnog terorizma i drugih kaznenih djela povezanih s terorizmom. Odjel sudje-
luje u izradi informacija i drugih strucnih materijala te ostvaruje neposrednu suradnju s drugim drzavnim
tijelima, institucijama, medunarodnim organizacijama i policijama stranih drzava.

Operativno-komunikacijski centar policije zaduZen je za zaprimanje obavijesti o svim sigurnosnim do-
gadajima i pojavama te njihovu analizu i obradu. Koordinira, usmjerava i nadzire rad izmedu policijskih odjela,
i drugih drzavnih tijela.

Zapovjednistvo specijalne policije ima zapovjednu funkciju nad specijalnim jedinicama policije kao sto
su: antiteroristi¢ke jedinice, zrakoplovne jedinice, ronilacke jedinice i sl.

NadleZnost antiteroristickih jedinica je suzbijanje terorizma, rjeSavanje najslozenijih otmica, talackih si-
tuacija, otmice zrakoplova i drugih prijevoznih sredstava, posebna osiguranja visokih drzavnih duZnosnika i
suzbijanje najteZih oblika kriminaliteta, uhi¢enje pocinitelja najtezih kaznenih djela, zastita odredenih osoba,
helikopterske operacije, zadaée potraga i spasavanja, snajperske operacije, pronalazenje, deaktiviranje i uni-
Stavanje formacijskih i improviziranih eksplozivnih naprava na zemlji i pod vodom, ronilacke intervencije te
obavljanje drugih poslova sukladno Zakonu o policiji.

S obzirom na dosadasnje postignute rezultate i iskustvo, pripadnici policije i specijalne antiteroristicke
jedinice policije danas pruzaju potporu i medunarodnim snagama u suradnji i borbi protiv terorizma i izobrazbi
kadrova zajedno s pripadnicima vojne policije, te se nalaze i u raznim mirovnim misijama pod okriljem UN-a,
u kojima sudjeluju na temelju medunarodnih sporazuma s medunarodnom zajednicom.

Specijalne policijske postrojbe spadaju u sam vrh represivnoga dijela politike suzbijanja terorizma. U
tom segmentu razlikuju se od vedine svjetskih poznatih postrojbi koje su mahom dio vojnog aparata svoje
zemlje. Zajednicka osobina im je vrhunska obucdenost i opremljenost za mnogobrojne djelatnosti protuteror-
izma te spremnost i izdrzljivost na razlicite zemljopisne i meteoroloske uvjete na mjestu djelovanja, kao i po-
kretljivost koja ih u slucaju potrebe dovodi do bilo kojega mjesta na svijetu u roku nekoliko sati. Ono Sto ih
razlikuje, jest to za koga rade, iz koje zemlje ili regije (problematicne ili relativno sigurne) dolaze te za Sto se
svaka od njih, pored osnovnih zadaca i metodologije rada naspram "opéem" terorizmu, specijalizirala (za neko
pojedino polje protuteroristickog djelovanja).

Usprkos tome sto su kod specijalnih policijskih postrojbi zadade, ustroj i metodologija rada specificni,
¢injenica je da su specijalne policijske snage u suzbijanju globalnoga terorizma i transnacionalnoga kriminala
ostvarile Sirom svijeta niz spektakularnih operacija i zato su od neprocjenjive vaznosti za sve demokratske zem-
lie.”

7 Orehovec, Z., Stipeti¢, D., Bradas, Z., Zastita od terorizma i drugih suvremenih oblika ugroze, str. 208
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Opcenito govoredi, uloga policije, kao bitnog ¢imbenika u obrani od terorizma, u cijelom svijetu, izuzetno
je velika i sloZzena zbog sve vece globalizacije i sve vecih, brutalnijih i sofisticiranijih te ¢e$¢ih napada raznih
teroristickih skupina i pojedinaca na vitalne ciljeve svjetskih centara moci, od kojih mnoge zemlje u svojoj bu-
ducnosti najvjerojatnije nece biti poStedene.

Ustroj obavjestajnih sluzbi

U obrani i prevenciji te zastiti od terorizma bitnu ulogu imaju i druge drZzavne sluzbe i institucije, a pored
policije i oruzanih snaga, to je svakako i obavjestajna sluzba.

Glavna zadaca obavjestajnih zajednica je prikupljanje podataka i obavijesti, analiza i procjena istih kao
i suradnja s drugim sluzbama na suzbijanju svih vrsta ugroza nacionalne sigurnosti, a posebno terorizma i or-
ganiziranog kriminala.® Principi i nacin pracenja traga sli¢ni su principima rada policije tijekom istraga odredenih
slu¢ajeva. Cesto se razmatraju i istrazuju detalji koji se na prvi pogled ¢ine nevaznima, ali koji bi tijekom daljnje
istrage mogli postati vazni. Obavjestajni sustav borbeno taktic¢kih postrojbi duzan je prilikom svoga rada osi-
gurati informacije koje moraju biti usmjerene na trenutacnu situaciju, a najbolje se postiZze neposrednim kon-
taktom s potencijalnim teroristickim elementima. ViSe operativne i obavjestajne razine imaju zadacu osigurati
pravodobne i detaljne informacije, a obavjestajnu potporu na terenu ostvaruju putem operativnih aktivnosti.
Procjena prikupljenih podataka o mogucem teroristickom djelovanju ovisi o pouzdanosti izvora i samoj vjero-
dostojnosti podatka kojim se raspolaze. U suradnji s drugim sluzbama i institucijama (INTERPOL, EUROPOL)
prikupljeni podaci dalje se analiziraju, obraduju i operativno koriste.

Medusobna povezanost nadleznih tijela drzavne uprave

Policijske snage, drzavno odvjetniStvo i sudovi zaduZeni su za otkrivanje, istragu i kaznjavanje terori-
stickih djela. U slucaju kriminalnog djela s elementima terorizma, ulogu koordinatora u istrazi preuzima drzavni
odvjetnik, koji radi sa svim agencijama koje sudjeluju u istrazi (policija, obavjestajne sluzbe, specijalizirane
sluzbe). Obavjestajne sluzbe duzne su informirati drzavnog odvjetnika ako su dobile podatak o pripremanju
teroristickog napada.®

Republika Hrvatska tijekom priprema za pristupanje u Europsku Uniju prilagodila je niz svojih domadih
odredbi iz kazneno-pravne zastite s pravnom stecevinom te je pokrenuta inicijativa za izradu nacionalne pro-
tuteroristicke strategije i akcijskog plana djelovanja s ciljem jasne razrade uloge i zadace prvenstveno policije
i svih ranije navedenih sluzbi za ja¢anje obrane te postizanje veée spremnosti i uCinkovitosti u borbi protiv te-
rorizma i zajednickoj koordinaciji svih sluzbi i sustava upravljanja kriznim situacijama.

ZAKLJUCAK

Danasnji razvoj globalizacije i tehnoloskih moguénosti u potpunosti uvjetuje i razvoj sigurnosnog okru-
Zenja. Niti jedna drustvena zajednica ne moZe se odrzati na Zivotu bez potrebnog stupnja sigurnosti i zastitne
obrambene sposobnosti. Sigurnost ne podrazumijeva stati¢nost niti uvijek isti stupanj kvalitete. Razvojem
drustvene zajednice i svjetske globalizacije postoji sve ve¢ potreba za sigurnoscu kao sto su sloboda, neovis-
nost, teritorijalni integritet itd.

Kada se govori o terorizmu tada je bitno naglasiti da tradicionalni terorizam konvencionalnim oruzjem
kao i tradicionalni nacini ratovanja sve viSe ,izumiru” i pripadaju povijesti, a sve vise i Cesée se pribjegava ne-
konvencionalnim oblicima ratovanja pa tako i terorizma, koji su daleko jeftiniji, brzi, ucinkovitiji i postizu ne-
usporedivo bolje i brze efekte prema onome prema kojima su usmjereni.

Fenomen suvremenog terorizma upucuje na Siroki multidisciplinarni pristup i suprotstavljanje istom.
On danas predstavlja jednu od najvedih prijetnji medunarodnoj, regionalnoj i drzavnoj sigurnosti te kao takav
ne moze biti porazen sam i iskljucivo represivnim metodama, jer takvim nacinom dolazi do opasnosti poten-
cijalnih i nezeljenih osvetnickih akcija teroristickih skupina. Stoga je potrebno prvenstveno preventivno dje-
lovanje u otklanjanju uzroka terorizma, posebno suvremenih oblika.

8 Brincka, Z., Ragu?, 5.:(2010) ,, Procjena kao stadij obavjestajnog procesa”,MUP-RH, Policijska akademija, Policija i sigurnost, br.
1/10, str. 40-49
° Tatalovi¢, S., Grizold, A., Cvrtila, V: Suvremene sigurnosne politike, Golden marketing-Tehnicka knjiga, Zagreb, 2008, str. 320
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Terorizam i teroristi dolaze iz svih drustvenih slojeva, kultura i socijalnih kategorija sa Sirokom lepezom
motiva i ciljeva. Sve ve¢om svjetskom krizom, kojom je pogodena vecina zemalja i stanovnistva, sve su vece
opasnosti i ugroze od terorizma. Izlazak iz krize i ostvarenje svojih interesa neki vide iskljucivo kroz primjenu
nasilja. Sve dok u svijetu bude takva drasti¢na podjela na bogate i siromasne, javljati ¢e se odredene drustvene
grupe i slojevi koji ¢e izlaz traziti u terorizmu.
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lopaH CTojaHOBCKM

TEPOPU3MOT KAKO OPTAHU3UPAH KPUMUHAN
ANCTPAKT

,Hekoj uosek moxcam 0a 2o cmemaam 3a mepopucm, HO 30 Opyau syéde moj Moxcebu e bopey, 3a Yose-
Kosume cno600u.” OBOj UCKa3s ja UAycTpupa AnemaTa co Koja ce coovyBa cBeToT AeHec: LLTo e Tepopusmot?
Koj e Tepopuct? MNMokpaj MHOTY Hanopw, ce ywTe He e yCBOeHa MeryHapoaHo npudateHa gedmHuumMja Ha Te-
popuamorT. [ocToun eaeH noronem M3bop Ha NpaBHM gedUHULMM 33 TEPOPM3MOT. MaKo Ce yLUTe He e OTKPUEHA
naeanHa v yHmep3asaHa npudatimea gedpuHuumja, egHa pabotHa aepuHuumja, Koja 6u buna npudatnmea
3a cuTe, b1 BKa KopUCHa NpPY aHanM3aTa Ha TemaTa Ha 3aKOHCKMOT 0AroBop Ha Tepopuamot.! HanpaseHnu ce
ronem 6poj Ha 06uAaM 3a Aa ce fojae [0 TakBa AeduHMLM)a, @ Mefy NpBuTe 06Mae e OHOj Ha JlnraTa Ha Hapo-
ANTE NPEeKy HaLPT TEKCTOT Ha KOHBEHLMjaTa 3a cnpedyBarbe U KasHyBake Ha TepopuamoT Bo 1937 roa. Taa
aedvHMUMja racele BakKa: ,,CUTe KPUMMHANIHK Aena HACOYEHM KOH O4pefeHa ApiKaBa, CO Hamepa U O4Yeky-
Batbe [a ce Co343/e COCTojba Ha TeEPOpP BO YMOT U MUC/IUTE Ha OAPEeAEHN N1LA, TPyNa Ha LA UK onwwTaTa
jaBHoOCT.” Ho KOHBeHUMjaTa, 3a *Kan HMKorall He belle ycBoeHa.?

OnuwTO 3ATEPOPU3MOT

KoHBeHLUMjaTa 3a cnpevyBarbe Ha dUMHaHCUpParbeTo Ha TepopmamoT (1999) kako npecrtan ro aedurHMpa
ceKoe [1e10 Ha AaBakbe UM cobuparbe cpeacTBa Co Hamepa UM NPeTXOAHO 3Haeke AeKa cpeactearta Tpeba
WK Ke Ce KopucTaT, AeNYMHO AN BO LIE/IOCT, CO Lie [ia Ce CNpoBeAaT BO NPaKTUKa KoM BUno oa npecrtanute
HaBeAeHW BO ApYruTe KOHBEHLMN 32 MefyHapoAeH Tepopu3am NoBp3aHKN CO KuAHanMpake aBMOHM, NocTa-
ByBatbe 60MBM U Apyru cneunduyHM gena NoBp3aHM Co TEPOPU3MOT. A KaKo npecrtan ru geduHupa u ,,cute
OPYrV Aena HacouYeHM KOH Npean3BuKyBarbe CMPT UM CePUO3HU TeSIeCHM NoBpean Ha UMBUAHU fvua, Uam
Ha Koe 6110 ApYro NnLe Koe He y4ecTByBa akTUBHO BO AejCTBaTa BO efiHa CUTyaLMja Ha BOOPYKEH KOHMNKT,
Kora Lie/iTa Ha TaKBOTO Z1e10, CNOPe/, HeroBaTa NPMpPoaa UAK KOHTEKCT, € Aa ro 3anjalln HaceneHueTo, Uam
[a NPpUHYAM HeKoja Blaga UAM MeryHapodHa opraHu3aumja Aa npeseme, UaM Aa He npeseme oapeaeHa ak-
TUBHOCT”.

MojaBaTa Ha MaCOBHUTE MeAMYMU FO 3roNemmn eeKToT LUTO TEPOPUCTUUYKUTE aKTM rO MMaaT Bp3 Leno-
KYMHOTO HaceneHune. AKTUTE Ha TEPOPUCTMYKO HAacWU/ICTBO O NPUBAEKyBaaT BHUMaHWETO Ha Tenesm3unjaTa u
Ha TOj HaUYMH HACTaHOT e NPUCYTEH BO AOMOBUTE Ha MUIMOHM Nyfe Ha ceKae HM3 CBeTOoT. TaKBOTO NoKpuBarse
rapaHT1pa MeanymMcKa U3/I0XEeHOCT U NPUCYCTBO 3a TEPOPUCTUTE, HUBHUTE Baparba, HaBpeau U HUBHUTE LIEN.

MoxKHU ce 6pojHU pa3nnYHN AedUHULUK 33 TePoPU3MOT. Mlako mefyHapoaHaTa 3aeAHuLLa HUKorall He
ycnea ga Aojae Ao efiHa yHUBep3anHo npudateHa gedpuHunumja, Hajronemmot 6poj aeduHULUN Kon BOOBU-
YyaeHo ce Bo ynoTpeba, noceayBaaT HEKOMU 3ae4HUYKN enemeHTH. KaKko efleH 04, MOKHUTE HauMHU aHanm3uTe
[a Cce KOHUEHTPMpaaT Ha NpaBHUTe acrnekTn Ha 6opbaTta NPOTUB TEPOPU3MOT, MOXKe Aa Ce KOPUCTU cieaHaBa
AebuHuumMja 3a Tepopm3moT. Toa e 3aKaHa unu ynotpeba Ha He3aKOHCKO HacCUACTBO AW APYrY aKTU, KOU U
3arpo3yBaaT }XMBOTUTE UM pPe3ylTMPaaT BO CepMO3Ha LWTeTa 3a IyfeTo, roJiema LITeTa Ha UMOT UK gpyru
€KOHOMCKM UHTEePEeCH, UK 3HauyajHo nonpevyBarbe UAu NPeKnH Bo PyHKLNOHUPAHETO Ha HEKOU OCHOBHM
ycnyru, nocTpojku, cuctemm unu pecypcu. Ce nsseaysa og CTpaHa Ha HegprKaBeH aKtep. Hamepara e ga ce
M3BpLUM 3annallyBakbe UAU NPUHYAA Ha ogpeaeHa rpyna, HaceneHue, UAU BNaja Ha HeKoja apkasa. Co
KpajHa Hamepa ocTBapyBakbe ogpeaeHU NOAUTUUYKN, COLUjanHU AU PEenurmosHm uenm.’

MoBeKeTo TEPOPMCTUUKM YUHOBK OndaKkaaT TPY OCHOBHU YYECHULM: U3BPLIUTENOT, }KPTBaTa M 3acerHa-
Tata ny6auKa (Mnmn metata). Mako M3BPLUMTENOT YECTO NaTh TELIKO MOXe Aa ce UAEHTUPUKYBa, 0BUYHO
HajKOHTPOBEP3Ha € KPTBaTa Ha HanaaoT. TemaTa 3a TePOPU3MOT € [0 HeKade HejacHa 3aToa WTo 06UYHO ce

1Cnasecku C., besbeaHoceH Cuctem, MpB npmBaTeH yHMBep3uTeT EBponckm YHusep3sutet Penybivka MakegoHuja, Ckonje, 2009,
cpt. 55.

2David C. Rapoport, Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions, American Political Science Review, 1984, str. 668-
672.

3CnaBecku C. uuT. geno ctp. 64.
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rnefa Kako HekakBa ¢popma Ha HEKOHBEHLMOHA/IHA arpecuja co cnab MHTEH3UTET, Ha AO/IHMOT KPaj 04, BOEHMOT
cnekTap. Cnopes oBa HepeasHO reguLTe, TEPOPU3IMOT NpeTcTaByBa 6OpbOeH YMH KOj My AaBa HEKaKBa Len
Ha TePOPUCTOT M 0APEeAEHO YYBCTBO HA AOCTOMHCTBO, @ HE KPMMMHA/IHA aKTMBHOCT. Ho noBeKeTo fiyfe cmeTaaT
AeKa bomballKMTe Hanaan Ha ambacaam, 3eMakbeTo NOAUTUYKM 3a/10WHULN U KWAHANUPaHETO Ha aBUOHMU
ce KPUMMUHAHW TEPOPUCTUYKKM aena. Cnopes Toa, TakBUTE Aena v pasbupaat Kako cpeacTBa 3a LWOKUparbe
1 3allemeTyBakbe Ha jaBHOCTA, KOM Ce HaABOpP O KOHBEHLMMTE Ha BOjyBatbe.?

Tepopn3moT NoOHaTamy Ke ro pasriesyBame Kako Aen o4, UCNUTYBaEeTO HA OPraHU3NPaHMOT KPUMUHAI.
Hekowu TBpaaT AeKa TepoOpUCTUYKNTE Aea MMaaT NOIUTUYKM MIN AEONOLWKM MOTUBK M AeKa 3aToa HeEMOXKaT
[a ce OKBaIMPUKyBaaT Kako popma Ha OPraHN3NPaAHNOT KpUMMHaN. MaKo TaKBOTO TBPAEHE e Ae/TYyMHO TOYHO,
aBTOPUTE CMETAAT AeKA NOANTUYKUTE areHaM U NPOPUTUPAYKMTE MOTUBALLMKN MOXKAT 43 BMAAT PaMHOMNPABHU
NPUYMHKU Ha ronem Bpoj TepopUCTUUKM YMHOBMU. NpeTceaTenckaTa Komucumja 3a opraHM3MpaHMOT KpUMUHAN
B0 1986 roa,. fana geduHMLMja Ha TOa LWUTO € OpraHM3mMpaHa KpMMMHaAHa rpyna. buaejkm mHory TepopucTUYKm
[ena ce U3BPLUEHM 04 Nlyfe KoM paboTaT BO rpyna Koja MMa HaszHaYyeH BoAay WM XMepaxmcKa CTPYKTypa Ha
nsfaBarbe U U3BPLUYBatbe Ha Hapeabu, Kako U ofpeseHO KOIMYECTBO Ha ONWTECTBEHA NOAAPLUKA, MOXebu
ronem 6poj TEPOPUCTUYKM FPYNK MOXKAT NOTNOTHO NPELM3HO Aa Ce HapeyaT opraHM3npaH KpumuHan. Ha npu-
mep, bneckaBmoT nat Bo lNepy 1 HEFrOBUTE, KaKO LUTO Ce MPOLLEHYBA, YeTUPW A0 NeT UAjaau YNEHOBMU, TM KOHT-
ponnpaaT NoAMHaTa CO IMCTOBU KOKA U CO FTOAMHW M3BAEKYyBaaT NPUXOAM CO KOW ja MOTMOMaraaT cBojaTa
HaLMOHAHa NOANTMYKA areHaa. CIMYHO Ha HUB, U ronem Bpoj rpynu Ha 6eranum og Kyba so CoeguHeTute
AmepuKaHcku [pxkasu, HacTpoeHn NpoTus KacTpo, yuecTsyBasie BO HeslerasiHM Ae/la KaKBM LWTO ce ynpasy-
BAHbETO CO KOLLKAPCKM CUMHAMKATM, YBO3OT Ha KOKaWH WM U3HYAYBaHETO, KaKO MOXKHOCTU 3a PUHAHCUPaHbE HA
CBOWTE NMONUTUYKM areHamn. Moxe fa ce TBPAM LeKa M KOpeHUTe Ha LWBEPLYBAaHEeTO HAa XEPOUH 04 3emjuTe
op, JyronctouHa A3snja nexatT Bo nonntukute Ha CAZL 1 HUBHUTE COjy3HMLM Of, BpemeTo Ha CTyaeHaTa BojHa —
MMeHOo BO 06e3beslyBarbeTO Ha IOMMCTUYKA NOALPLIKA M BOEHA MOMOL 33 rofem 6poj rocnogapu Ha BojHaTa
oz, KyoMWHTaHT, 3emjuTe og, 31aTHUOT TPMATO/IHMK, BO 061 Aa Cce OrpaHUYM BANjaHUETO HA KUHECKUTE KOMY-
HUCTW.

TepopucTuTe MoXKaT aa 6Guaat gen o HeKoja Norosema opraHM3aumja, HO MOXaT Aa AejcTByBaaT U
3aeZHO CO CAaMO HEKOJIKYMWHA APYrM nLa Kou cnogenyBaat C/IMYHU BepyBama. Mpumep Ha norosema Tepo-
PUCTUYKA OpraHmn3aumja e ManecTMHCKMOT ocnoboanteneH GpoHT (PLF), Koj BO cBOMTE TpW dppaKL MM BKAYyUyBa
npubanxHo 300 uneHosu. OpraHmnsaumjata Aby Huaan (ANO) ce panu co uneHcTso og 500 npunagHULM KOou
AejcTByBaaT Ha MefyHapoaHa cueHa. fonem 6poj TEPOPUCTUYKM OpraHM3aLMM UMAAT UNjagHULM YNEHOBW.
BajT (White 1991) TBpan AeKa NoBeKeTo TEPOPUCTMUKM FPYNM MMaaT NoBEKe oA nefeceT Y1eHOBU; rpynaTta
noZ, 3anoBeAHNOT eNleMeHT, Koj 06UYHO ce cocTon of Man 6poj nyfe, e nogeneHa cnopeg, cneunduyHUTe 3a-
Aaun. Ha npumep, genosuTe 3a pasy3HaBarbe ce OArOBOPHM 3a Npuctan 40 MeTUTe U HUBHO 3ano3HaBakbe,
AenosuTe 3a noagpluKka rm obesbesysaat cpeacTsaTa 3a HanagoT, @ TAKTUYKUTE AEN0BM O OCTBAPYBAaT Te-
POPUCTMYKOTO AejcTBo. [orneaHaTo OpraHM3aLMOHO U ONEePaTUBHO, OBME FPYNN CE MHOTY C/IMYHO CTPYKTY-
PUPaHU KaKo 1 ApyruTe KpUMUHAHWL TPYNK.

3a cnopenba, HEKOM TEPOPUCTMYKM AeNla Ce U3BPLUYBAAT O NOeAMHLLM KOU MMAaT CUHM ONLWTECTBEHM
M NONUTUYKKM ybeayBarba. EAeH TaKOB TEPOPUCT, NO3HAT Kako Bomball, 6un oaroBopeH 3a NOCTaByBakbe HA
6ombu wecHaeceT natv of 1978 rog. HaBamy, of KOu ce ybuMeHU TpojLua, a ce NOBPAEHM YLUTe ABAECET U
Tpojua. Bo 1996 roa. ®EU ro yancuno rmaBHMOT OCOMHUYEH BO ciy4ajoT bombaw. Kaj Teoaop KaunHcku, gun-
JNIOMUpPaAH CTyAEeHT Ha XapBapa, M UCNOCHMK BO pypasiHa MoHTaHa, ce NPOHAajAeHN A0Ka3M KoM MOKaxKyBaaTt
[EeKa TOj e OArOBOPEH 33 ABOAELEHUCKOTO Tepopuamparbe. bombalwoT cTekHan penyTaunja Ha meTa WTO
JIECHO MM Ce U3MOJIKHYBA Ha CNyLIOuTe 3a0/1LWLEeHM 3a CNPoBeAyBatbe Ha 3aKoHMTE. KOH KpajoT Ha jyHn 1995
roA. ja Nnpennawwmn HaumjaTa co 3aKOHUTE AieKa Ke nocTaBn 6omMba BO aBUOHWUTE HA HEKOj aBMOMPEBO3HMK OZ,
KanndopHuja. Notoa TBpAEN AeKa cTaHyBa 300p 3a Lera v BeTUA AeKa Ke npecTaHe co yoMBarbaTa Nnog ycios
Hbyjopk majmc n BawuHemoH nocm pa ro objaBaT HeroBnoT MmaHudecT oz 35 najaamn 360poBM WTO UM FO UC-
npatua. [lpata BeCHMKA objaBmae M3BaaoumM og Toj TeKcT Ha 2 aBryct 1995 roa. Bo maHudectotr 6ombawor
nuwysea, ,,IHAyCTpUCKaTa peBoayLMja 1 Hej3MHUTE NOCAeANUM ce KaTacTpodaiHM. Peuncu cuTe Ke ce cornacat
JekKa npeeme Bo A1a60K0 HECTabWAHO ONLWTECTBO... MOPa Aa Ce Pa3BMe U Aa Ce NPOLMPU UAE0N0THja WTO
Ke MM ce CNPOTUBCTABM Ha TEXHO/IOMMjaTa U Ha MHAYCTPUCKUOT cuctem”.

Cnyyajot bomball ja nnyctpmMpa MoKTa Ha AOMALLHWOT TePOpU3am, AypU M Torall Kora KpUMUHaAHUTe
[ejCTBa, KaKo BO 0OBaj C/lyyaj HajBepojaTHO ce Aena Ha eAHa ocameHa nHameunaya. Ho 6es orneg, aanv gejcteysa
BO HEKoja rpyna uam ocaMeHo, TePOPUCTOT NPETCTaByBa 3HAUYUTE/IHA 3aKaHa 3a jaBHaTa 6e3begHocT.

4 Michael D. Lyman and Gary W. Potter, Organized Crime, 4" Edition, Pearson Education, 2007, str. 368 i 369.
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EKcnepTuTe ce cornacysaar AeKa cny6uTe 3a40/1KeHU 3a CpoBeayBatbe Ha 3aKOHWTE Mopaar Aa
M OTKPUjaT MOTMBALMWTE M OpraHM3aLMOoHaTa CTPYKTYpa Ha TEPOPUCTUYKMTE TPYMIM U MPOMUCIEHO Aa M1 Npu-
MEHYBaaT HaA/Ie}KHUTE 3aKOHM 3a A3 MOKaT HajepMKaCHO Aa My Ce CNPOTMBCTaBaT Ha TEPOPU3MOT.

®dopmu Ha mepopusmom

KpumuHaneH Tepopusam — 0BOj BMA, HAa TepOpM3aM NOCErHyBa No 3acTpallyBakbe 33 Aa U3Bjeye Npo-
GUT nnn ncmuxonoLka 4o6uBKa. BakBMOT TMN Ha Tepopu3am He NPUBEKYBa TO/IKY BHUMaHUWE KOJIKY LUTO Npu-
BJIEKYBa Ha NpMMep HaLMOHANINCTUYKOTO HacuncTeo. Ce YeHU AeKa OBME TepOpPMUCTM HeMaaT NoJINTMYKA
COOUCTULMPAHOCT M NOAAPLUKA 04, APYrUTe BUAOBU Ha TEPOPUCTU. TaKa KOHTpoaaTa Ha KPMMMUHANHATA Te-
POPUCTMYKA aKTUBHOCT 0B6MYHO CTaHyBa NPeAMET Ha CNYXKOUTe 3a40/1KEHM 33 CNPOBEAYBatE HA 3aKOHUTE.

Upeonowku Tepopusam — obMYHO NpeTcTaByBa 0bma Aa ce CMeHM aKTyenHaTa NoOAUTMYKA BAacT. MNo-
HeKorall ce TBPAW AeKa UAEO0NO0LWKNOT Tepopmsam ja ondaka n pesosyumjata, HO Toa He e ceKkorall C/yyaj.
Ha npvmep, HeEKOM BNaAM KopUCTaT eCKapAoHM Ha CMPTTA YMULITO AejcTBa b1 MorKese Aa 3aiuyaT Ha Aena
Ha penpecnBHa BNACT, HO TMe 6K MoKene Aa buaaT camMo NPOLO/KYBatE HA PEBOJILLUOHEPHUOT TEPOPU3AM.
Bo 0BOj BMA Tepopu3am NoHeKoral ce B6pojyBaaT U NoAUTUYKKTE youcTBa. OBMe yOUCTBA BO Hajronem aen
6une n3seayBaHn o4 KOMYHUCTUTE/MAPKCUCTUTE KOU A0/T0 Bpeme r1 ybnsaa CBOUTE NOIUTUYKM NPOTUBHMLM
HagBop oA 60jHOTO Nosie co Les Aa ja 3ajakHaT cBojaTa MoK. HajbpyTaneH reHouuna oa oBoj TMn e 75 roavul-
HWOT pexkmMm Ha CCCP ocobeHo 3a Bpeme Ha CTannHOBMOT nepuog og 1928-53 kora 6une yéuernn 49,5 mu-
JIMOHM Niyfe og, NONTUYKM MOTMBM (Tabena 1).

HauMoHanncTMuKku Tepopmusam — OBOj BM/ Ha TEPOPM3aM Ce KapaKTepmusmnpa co akTUBHOCT CO Koja ce
NnoaApKyBaaT MHTepecuTe Ha HEKOja eTHMYKA MAM HaLMOHANUCTUYKA Fpyna, Koja cnopes, 3aeAHUYKUTE Ka-
PaKTEePUCTMKM Ce YyBCTBYBA OABOEHA O APYrUTe Hauuu. Bo oBMeE KapaKTEPUCTUKU MOXKE, HO U He Mopa A3
61aaT BKAYYEHM ja3UKOT, peanrnjata u eTHUYKaTa npunagHocT.’ HaumoHaHOTO camoonpeaenyBatbe, 04HO-
CHO BEPYBaHETO AeKa CeKOja HalMja MMa NMpaBo Ha CBOja CyBepeHa ApPXKaBa, MMa CYLUTUHCKO 3HaYeHe 3a me-
fyHapoAHaTa NOAUTMKA oA, BTOpAaTa MONOBUHA Ha JEeBETHAECETTUOT BEK, MPean3BUKYBajku ronem 6poj Ha
,»HAUMOHaNHN 0CNoboAUTENHMN ABUNKEHA". BO BaKBUTE ABUXKEHA HAjaCHO e UAYCTPUpaHa AMNemaTta OKoay
AedHMParbeTO Ha TEPOPM3IMOT: AaNW NPUBP3AHMLUTE Ha TaKBUTE ABUNKEHa ce ,,60pum 3a cnoboaa” vau
MOKaT [ia Ce CMecCTaT BO rpynaTta Ha T.H. CeLLeCMOHUCTUYKN TEPOPUCTH.

MoKpaj ceuecMoHUCTUYKMUTE TEPOPUCTU NMOCTOjAT U T.H. KOHTPaceLLeCMOHUCTUYKN TEPOPUCTU, KOU Ce
NPOTUBAT Ha OTL,EMNYyBakETO HAa HEKOja HaLMja BO CyBepeHa Ap’KaBa.

Tepopu3sam cnOH30pUPAH 04 HEKOja AprKaBa — Ce NOojaByBa KOra peXKMMUTE LITO Ce Ha BAacT Ke npu-
MEHAT HaCU/ICTBO MM Ke ce 3aKaHaT CO HaCU/ICTBO BO MefyHapoaHUTEe O4HOCU HAABOP O YTBPAEHMOT AMn-
JIOMATCKM NpoToKOoA. MoCTojaT noBeKke NPUYMHM NMOPALAU KOU AP’KaBWUTE ro CMOH30pPUpaaT TepPOPUIMOT:
OCTBapyBatbe Ha LeNTe Ha HaABOPELIHATA NOAUTUKA KOU He BU morKene fAa ce NOCTUIHAT Ha HEKOj Apyr
HAYMH CO MOJIUTUYKMN UM BOEHU CPEACTBA, CO34aBakbe UM NPOLINPYyBakbe Ha CBOjaTa MOK U BAMjaHWe Mely
NAE0/M0LWKNTE ABUNKEHA, 3a4YLLUYBake Ha AOMALLHATA ONo3nLnja Npeky ybusare Ha ANCULEHTUTE BO CTPaH-
ctBo 1 cn. Co apyrv 360poBM, NPUMEHATA Ha TEPOPM3aM LUTO € CMOH30PMPaAH O ApKaBaTa NPeTCTaByBa €BTUH
HaYMH Ha BOAEHEe Ha HaABOpeLLIHATa NONTMKA, NPEKyY NoApPLLIKa Ha TEPOPUCTUTE BO BUA, HAa MOMOLL BO OpYKje
WAV EKCMNO3MBM, CPEACTBA 32 KOMYHMKaUMja, NAaTHUYKM AOKYMEHTUN U 6e36e4HO 3aCO/HULITE 3a TPEHUpakbe
Ha onepaTtusymTe. MpUTOA, CUTE OBUE AejCTBMja 3aMeLlaHaTa BlaZa IECHO MOMKE [a I'M HErMpa U 4a ja O4pKM
pecrnekTabuaHocTa U NerMTMMHOCTa BO MefyHapoaHaTa 3ae4HNL,A, U NOKPaj PUHAHCUPaHETO M NOALPKYBa-
HEeTO Ha TEPOPUCTUYKMTE aKTUBHOCTM 33 OCTBApyBak€e Ha CBOUTE LIeN.

Mefy Hajno3HaTUTe ApPKaBKU — CNOH30pM Ha TepopuamMoT — ce MpaH, Cupwuja, ABraHuctaH, Ynne, ApreH-
TuHa, En Cansagop v /inbuja.b

PeBonyunoHepeH Tepopusam — BO OBOj TEPOPM3aM y4eCTBYBaaT /Iyfe Ymja LTO repuicka TakTMKa npe-
AM3BUKYBa CTPaB Kaj OHME KoM ja MMaaT NoAMTUYKaTa MOK M Kaj HUBHUTE noaap:Kysauun. LienTta e ga ce ypHa
aKTyenHarta BAacCT M Aa ce 3aMeHM CO NOJIMTUYKM BOAAUYM KOU TU CroAe/lyBaaT CTaBOBUTE Ha Tepopuctute. Bo-
06MYaeHM TAaKTUKKN Ha PEBONYLIMOHEPHUTE TEPOPUCTM CE BELUTO OCMUCIEHWN KMAHAanUparea, bomballku Ha-
nagv ¥ aTeHaTM CO KOW aKTyesiHaTa BAAcT Ce MPUHyAyBa 4a pearnpa co penpecuBHM mepKku. [loTtoa
TEPOPUCTUTE T KOpUCTAT meanymnte obmnayBajkn ce Aa NOKAXKAT AeKa BAaZaTa € HexymaHa 1 AeKa Tpeba
Aa bnae cobopeHa. Kako npMmepu Ha peBONYLMOHEPEH TEPOPM3AM MOXKAT A3 Ce HaBeAaT NpPe3eMareTo Ha

° Mutep Xjy, Moum 3a rnobanHa 6e3beaHoct, TabepHakryn, Ckonje, 2009, cTp. 76.
& Michael D. Lyman and Gary W. Potter, cit. delo, str. 373.
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B/1acTa Ha YnjaHr Kajlllek Bo KnHa og ctpaHa Ha Mao LleTyHr n ycnewHoTo npe3emMmatkbe Ha BAacTa Ha PeXXMMoT
Ha batucta Bo Kyba og cTpaHa Ha ®uaen Kactpo KoH KpajoT Ha 1950-Tute.

Bepcku Tepopursam — 0BOj BUA Ha TEPOPM3amM MPETNOCTaByBa TpaHCLeAeHTaIHA AMMEH3M)a, U HEroBUTe
N3BPLUNTENIN CE HEOTPAHUYEHW Of, MOUTUYKMN, MOPATHU UM NPAKTUYHM OFpaHMYyBakba KOW Ce YUHU BAiMjaaT
Ha Apyrute TepopucTu. BepcknTte TEPOPUCTU CMETAAT AEKA HACMACTBOTO HE € CaMO MOPAJIHO ONPaBAAHO, TYKY
€ M HeonxoAHO AEeN0TBOPHO 3a MOCTUIHYBakbe Ha HUBHUTE LLenun. 3aToa, pennrujata Cayxu Kako neruTumm-
3MpaHa cuna, COONLTEHA NPEKY CBET TEKCT MU COOMLUTEHA MPEKY CBELUTEHUYKN aBTOPUTETW.

PennrnosHuTe 1 cekynapHuTe TEPOPUCTM MMAAT cOCEMA Pa3/IYHaA Nepuenumja 3a HUB CAMUTE U HUB-
HUTE HacKNHM akTU. CeKynapHWUTe TEPOPUCTU FO IiegaaT HAaCU/ICTBOTO KaKo NaT 3a NOTTUKHYBake KopekKLumja
Ha rpeLUKMTE BO CUCTEMOT KOj BO OCHOBA € ,06ap MM KaKo CPeACTBO 3a CO3aBakbe Ha HOB CUCTEM. 3a Pas/iMKa
O/, HUB, PENUTUO3HUTE TEPOPUCTM Ce Fneaaat cebecn Kako fa He ce KOMMOHEHTU HA CMCTEMOT KOj Bpeam Aa
ce 3a4yBa, TYKY KaKo ,,ayTcajaepun” v 3atoa 6apaaT orpoMHU NPOMEHW BO NOCTOEYKMOT nopesoK. OBa YyBCTBO
Ha OTYyfeHOCT MM OBO3MOKYBA [3a/IEKY MOroNeMu AECTPYKTUBHU M MOCMPTOHOCHW BUA0BU Ha TEPOPUCTUYKHM
onepauun.’

Tpeba fa ce Harnacu 1 Toa AeKa BO BEPCKM TepopM3am He ce B6pojyBaaT camMo UCIaMUCTUYKUTE rpynu
og, CpeaHNoT UCTOK, TyKY M ronem Bpoj Ha paguKaiHU CEKTU U PEIUIMO3HU ABUKEHA HAaceKaze BO CBETOT.
Ha oBa jacHO yKaxyBa u c/yyajoT Ha bombapamparbeto Bo Oknaxoma CUTU KaKo U MHUMAEHTOT BO TOKMO €O
ynotpebaTa Ha XeMUCKO opy:Kje og, cTpaHa Ha Aym LLUIMHPUMKjo — npMBp3aHMK Ha TEPOPUCTMYKA CEKTA.

OBue HeKoKY GOpMM Ha TepPOPU3aM BOOMNLUTO HE M UCLPMyBaaT cute Herosmn GopmM LUTO NOCTOjaT BO
cBeToT. BajT (White 1991) nctakHyBa geka AedUHUPabETO Ha HEKOe INLE KaKo TePOPUCT YecTonaTh 3aBUCK
0J, BNeYaToOKOT 3a MOpa/iHaTa NPaBMYHOCT HA 3aBepuTe 3a KoM cTaHyBa 360p. Ha npumep, ganu rpynute Kom
NPUMEHYBAT CU/1A M HACWUJICTBO 3a YpUBakbe Ha HEKOja AUKTATypa Ce peBONYLNOHEPHU TEPOPUCTU nam Bopum
3a cnoboga? Jann npMmeHaTa Ha HAaCMACTBO NPOTMB YybMcTBEHATA NONUTUKA Ha HEKOja BAaja e onpaBaaHa
camooabpaHa UaM HaUMOHAIMCTUYKM Tepopm3am? OBME FPaHMYHK Cly4au He Ce MHOTY jacHM 3aToa LUTO CeKoja
WHBOJIBUPAHa rpyna BepyBa AeKa ynotpebaTa Ha HAaCU/ICTBO 33 NOCTUIHYBake Ha HMBHATA KOHKPETHa Nosu-
TMYKa Len e onpasaaHa Bo AaeHUTe OKOTHOCTY.

MeZyHapodeH mepopuzam

BpaHoBuTe Ha robanmsaumjaTa ro AoHecoa T.H.,,MefyHapoaeH Tepopusam” uam ,,rnobaneH Tepopu-
3am”, Koj AeHec NoCcTom BO ABe MaBHU U mefycebHO cnpoTucTaBeHn BapujaHTU. EgQHaTa e nog KpunaTta Ha uc-
JNIAMCKMOT PpyHAAaMEHTAIM3aM CO acnmnpaLimja 3a co3gaBarbe Ha ,,CBETCKa MC/IaMCKa 3aedHuLa”, Toj Tepop3am
€ uneraneH, yTonucTMYKM 1 M3paseHo Bepckun. Og apyra cTpaHa nak, Bo bopbaTta 3a ,,HOBMOT CBETCKM Nope-
OOK”, co amb1eMoT Ha AeMOoKpaTKnjaTa, BO CK/IOM HA EKOHOMCKaTa M MONUTUYKO-BOEHATa eKcnaH3uja, amepu-
KaHCKKMOT State Department ncto Taka npnberHyBa KOH TEPOPUCTUUKKN aKLMKU, YeCTo 3apam norosemaTa
edMKacHOCT, O4HOCHO 3apaayn NOMaAANTE TPOLIOLM, HAMECTO NOKPEHYBAHETO Ha KOMMIETHU BOEHU aKTUB-
HocTW. Ha Toj HauuH ce Aojae 4o pa3nnKyBakbe Ha ,,/1oww” 1 HaBogHo ,,A06ap Tepopusam”. Ho n NoKpaj BakeBaTa
noaeneHocT Ha rMobanHMOT Tepopu3am YecTn ce 1 NapagoKcuTe, PasIMYHMTE BULOBU Ha Tepopu3am Aa ce
BKPCTyBaaT, na Aypu 1 copaboTtysaaT. Hajaobap cBeAoK 3a TaKBMOT NapadoKC Ha rMobanHNOT Tepopmusam e
Ocama 6uH JlageH Koj cBoeBpemeHo 6un obyuysaH Bo CA/L (CIA) u noToa aHraxupaH npotns CoBeToT BO AB-
raHUCTaH.
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THE INSURANCE CULTURE — AN INDICATOR FOR THE DYNAMICS
IN THE PERSONAL INSURANCE IN BULGARIA

Summary

The article raises the question of the impact of insurance culture of the population about the consumer
demand for personal insurance in the insurance market in Bulgaria. The economic category 'insurance culture'
is seen as a complex set of elements and relationships underlying the formation of consumer behavior in the
insurance market.

The study has used accepted statistical methods and metrics for measuring the level of insurance culture
in the country.

Emphasis is placed on the output of the factors that keep consumer demand for insurance in the industry
"Personal insurance". Guidelines are outlined to stimulate market demand for personal insurance in the na-
tional insurance market.

Keywords: insurance culture, personal insurance, health insurance, life insurance, accident insurance,
amount of premium provision, growth rate of gross premium provision, coefficient of elasticity of the premium
provision.

The economic category of “insurance culture” should be seen as a complex set of elements and relati-
onships between them, all of which underlie the formation of the consumer behavior in the insurance mar-
ket.

The aim of this study is to analyze the state of the insurance culture and its influence on the development
of the personal insurance market in Bulgaria. To overcome the subjective evaluation, one should use generally
accepted statistical methods and indicators to measure the level of insurance culture in the country.

It is believed that an objective idea of the concept under study could be provided by indicators, such
as: the amount of premium income from the various types of insurance policies, the growth rate of gross pre-
miums written in the insurance industry, and the respective coefficient of elasticity of the premium income.

The values of those performance indicators are used to analyze the state of the industry of “Personal
insurance” of the national insurance market.

During the 7-year observation period, it was found that a fluctuating trend in the growth of the gross pre-
mium provision in personal insurance. The economic growth showed the highest values in the first two or three
years of the period (2004-2007). A nearly 50% increase in the gross premium provision (GPP) was settled in 2005.
This is largely due to the fact that our country was not yet affected by the global economic crisis (Table 1).

Table 1. Rate of change of GDP and of personal GPP

GDP in comparable | Annual real GDP Of private Growth rates
value in previous growth GDP deflator . of STDs in
Years insurance
years rate (%) (%) personal
. . GPP insurance (%)
(mill. lev) (mill. lev) o
2004 38228 6,6 51 96,2 -
2005 42356 6,2 3,8 144,5 50,2
2006 48445 6,3 6,9 178,2 23,3
2007 55122 6,2 9,2 230,6 29,4
2008 63910,4 6,0 8,4 256,8 11,4
2009 65500 -5,5 4,3 215,4 -16,1
2010 68424 0,2 3,0 2415 12,1

Sources: Financial Supervision Commission; National Statistical Institute
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The coefficient of elasticity of the premium provisions of private insurance shows also positive values
in the early years of the period. The index shows values of above 1, as in the beginning of the period it was
over 8. The data show that the growth rate of the gross premium provision is rising faster than the rate of
growth of GDP (Table 2).

The trend over the period, however, is to reduce the economic growth in personal insurance. In 2009,
there are already negative values for both indicators. The coefficient of elasticity of the gross premium pro-
vision of private insurance this year was 2.9, which is also a negative result, because the gross premium pro-
vision decreases at a faster rate compared to the rate of decrease in GDP.

In terms of 2010, a sharp increase in the demand for insurance in the industry was found; the evidence
could be seen in the rate of the gross premium provision. Depicting negative values for the previous year, the
index shows the value of over 12% in the last year. This means that the gross premium provision has grown
at a faster pace than the growth rate of GDP, despite the latter having a positive value of only 0.2%.

Table 2. Dynamics of personal insurance in Bulgaria in 2004-2010

Year Growth rate of GDP (%) | Growth rate of GPP (%) g?iﬁiﬁ;ﬁﬂ;o;fgifgg:z
2004 6,6 - R

2005 6,2 50,2 8,1

2006 6,3 23,3 3,7

2007 6,2 29,4 4,7

2008 6,0 11,4 1,9

2009 -5,5 -16,1 2,9

2010 0,2 12,1 60,5

Sources: National Statistical Institute; Calculations by the author of the article

During the peak of the financial crisis, however, the premium provision in personal insurance increases.
This suggests an increased demand for the products in the industry, serving as a means to prevent the negative
impact of the crisis. In 2008, for example, when the economic crisis has hit hardest on the financial sector,
the statistic data for premium provision in personal insurance show their highest levels - about 260 million
lev. In other words, during the period 2007-2010,not only an increase in the revenue from insurance premiums
has been seen, but it also remains relatively high - about 195 million lev on average for the period.

The data show that despite the low purchasing power of the population, the insurance culture in this
country is increasing. People are becoming aware of the need of being insured and this affects the demand
for specific insurance products (Table 3).

Table 3. Structure of the industry's premium provision in "Personal insurance (in %)

Types of mearanE Years 2006 2007 2008 2009 2010
Mixed life-insurance 57,74 63,81 60,89 58,77 51,34

Risk life-insurance 1,98 4,38 6,83 8,67 13,60
Pension Insurance 11,98 9,46 7,33 8,02 11,94
Other types of insurance 26,30 22,35 24,95 24,54 23,12

Sources: www.fsc.bg
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In times of crisis the market of private insurance in the country witnesses an increase in the sector of
pension insurance. After a slight decline in 2008 - about 7% in the sector of premium provision or the industry
at the end of that period, premium provision amounted to almost 12% - in 2010.

Despite the fluctuating trend in the values of premium provision from the mixed life-insurance, this
basic insurance type remains the leader in the premium sector. The “premium provision” shows the values -
for the entire period - of about 50-60% in the structure of income from premiums to private insurance.

In risk life-insurance, a steady trend of growth of premium provision has become evident, although still
low values (of about 2% at the beginning of the period to nearly 14 % last year) are characteristic of this type
of insurance. In other words, there is an increase of about 7 times in premium revenue structure of insurance
premiums in the industry of “Personal insurance”.

The structure of premium provision from other types of insurance, listed in Table 4, relates to premium
provision of insurance against accidents, permanent health insurance, child insurance, etc.

Table 4. Positioning of health insurance, insurance against accidents and child insurance in “Per-
sonal insurance” (in %)

Years
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Types of insurance
Health insurance 2,21 1,61 1,14 0,96 0,91 1,1 1,0
Insurance against accidents 6,79 8,08 7,53 8,52 10,2 10,0 9,3
Child insurance 3,65 3,19 3,33 3,21 3,46 3,9 2,8

Sources: www.fsc.bg

Child insurance maintains a stable demand on the national insurance market during the period in ques-
tion and it has been found that it comprises of more than 3% of the structure of the premium provision, which
is close to 4% only until the end of 2009.

Accident insurance shows an increased demand over the past three years - about 10 percent of the
premium provision in the insurance industry. Compared to the previously mentioned 7-year observation pe-
riod, this percentage varies from 7,5% to 8,5%.

In regards to health insurance, there have been seen a low demand and an extremely low percentage
of premium provision in the industry - about 1 percent on average for the period.

In spite of the more positive tendencies for the development of the insurance sector, the demand for
the three types of products in question is still quite low.

There are many factors that hold down the consumer demand for insurance in the industry “Personal
insurance”. Identifying and working on them should be seen as a condition, respectively, as a prerequisite for
the development of the insurance business in the country. The main ones are:

- A long process of taking the decision to sign an insurance contract;®

- Insufficient study of the elements forming the insurance culture of the population;?

- Low insurance competence of the people in Bulgaria;

- Low levels of health awareness of the large population in the country;

- Insufficient marketing efforts of insurers in the different stages of motivating the user;?

- Low purchasing power of consumers

In this context, the guidelines for stimulating market demand for personal insurance should be outlined,
namely:

- Improving the quality of insurance products;

- Improving the quality of service;

! Muwesa, Up. 3apaBHo 3acTpaxoBaHe (Teopus U npakTuka). Cauwos, AU , LieHos”, 2005, c. 121.

2 Muwesa, Mp. BansaHWe Ha 3acTpaxoBaTesiHaTa KyATypa Bbpxy NoTpebutenckoto TbpceHe. — Mapu u kyntypa, Codus, U3paHre Ha
BY3®, 2011, 6p. 3 (noa neyar).

3 Unues, b. n Up. Muwesa. 3actpaxosaTeneH nasap. Cauwos, AU, LleHos”, 2005, c. 197.
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- Improving the marketing policy of insurance;

- Improving the corporate culture;

- Introduction of innovations in the insurance companies;

- Improving the organization of management.

Increasing the insurance culture is a process associated with the application of the most appropriate
combination of effective measures to influence and overcome the factors, causing difficulties in seeking in-
surance protection. It should be the insurers, who take the main part in that process. They should be supported
by their partners, insurance intermediaries, the risk managers, insurance associations and unions in the state.
This process should take into account the role of educational institutions in higher education, where graduate
students and post graduate students study the insurance business.

The joint efforts of the above enumerated institutions and people offering the provision of insurance
protection can help in overcoming any difficulties in the consumer perception of the insurance services and
products, and so realize the benefits of personal insurance and the formation of insurance awareness.
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TEMA : CO6PAHUCKU HAA3OP BP3 BESBEAHOCHUOT CEKTOP

KpaTok n3BapgoK: Nocton HallMpPOKO pacnpoCcTpaHETO BepyBakbe AeKa be3beaHOCHaTa NOAUTUKA € NpK-
pofHa 3a4a4a Ha M3BpLUHATa BAACT, 3aT0a LUTO Taa ro MMa NOTPebHOTO 3HaeHe M MoXKe aa aenysa 6pso. Ce
cmeTa geka CobpaHueTto Ha Penybivka MaKegoHWja e cooaBeTHa MHCTUTYLM]jA Aa ce CNpaBy CO NpallakbaTta
of 6es3beaHocTa, 0ocobeHo Nopaam NOCTanknuTe Kou 6apaT MHOTY BpEME M AeTa/IHM aHa/IM3K Ha MHpopmaLumm
3a LenoceHa ekcnepTtmsa. Bo KOHTEKCT Ha peannsaLmjaTa Ha CUCTEMOT Ha MOAUTUYKOTO ypeayBare Bo Peny6-
Nvka MakageHuja, Ha CobpaHMeTo My e YyTBPAEHO M AOBEPEHO Aa BPLUM YBUA, U HaA30p Bp3 6e36eaHOCHNOT
CermeHT Ha U3BpLUHaTa BAacT.

TpyaoT npeactaByBa TeOpeTckM 0bua 3a 0AroBop U objacHyBarbe Ha HaYMHUTE U MeToAMTE Ha CNpo-
BeAyBatbe Ha HaA30p Ha be3benHOCHUTE CTPYKTPYM Bo Penybanka MakeaoHuja

KnyuHu 36opoBu: be3beaHOCTa, NapiaMeHToT, Haa3op, 6e3befHOCHMOT CermeHT, U3BpLUHATa BNacT

BOBEQ

MapnameHTUTE UrpaaT CyLUTUHCKA y1ora Bo pepopmata Ha 6e3beaHOCHMOT cuctem. Kako npeTcTaBHUUM
Ha MHTepecuTe Ha rpafaHuTe, NpaTEHNLMTE MMAAT KJy4yHa 3aKOHOAABHA M HaZ30pHa y/ora, NpPaBejku ja us-
BpLUHATa BNAcT ogroBopHa. MapnameHTuTte rn ogobpysaaT byLeTuTe, ja peBugmpaaT M NpUMeHyBaaT feru-
cnatvMBaTa Bp3aHa 3a 6e34e4HOCHMOT CEKTOP M MMaaT K/ydyHa noBp3yBayka ¢yHKUMja mefy BnagaTa U
rpafaHuMTe BO 0pOpMyBaHE€TO Ha HaLMOHANHUOT Aujanor 3a besbeaHocTa. Tue ce eAUHCTBEHUTE N3BpaHM
Te/la Ha HaUMOHA/IHO HMBO KOM MOXKaT Aa 36opyBaaT 3a cuTe rpafaHu 1 Aa rv bpaHaT HUBHUTe 6e3beaHOCHM
UHTEpecwu.

MocToM HaWMPOKO PacnpoCcTpaHeTo BepyBatbe AeKa 6e3begHOCHATa NOINTMKA € NPUPOoLHA 3a4a4a Ha
M3BpLUHATa B/1ACT, 3aTOa WTO Taa ro MMa NoTpebHOTO 3HaeHe M MoXKe Aa genysa 6p3o. Ce cmeTa aeka Map-
TAMEHTOT e NoMasiKy CooABeTHa MHCTUTYLMja Aa Ce CrpaBu Co NpallakbaTta of 6e3beaHocTa, ocobeHo nopaam
nocTankuTe Kou ofi3emaaT MHOTY Bpeme WU HeJoCTaToK Ha Le/IoceH NpucTan 40 HeonxoAHaTta ekcnepTmsa u
nHdopmaumnm. Merytoa, Kako LUTO € C/ly4ajoT CO CeKoja Apyra No/IMTMYKA 0bnacT, Ha [MapnameHTOT My e Ao-
BEPEHO A3 BpLIM yBMA 1 Haa30p BP3 6e36e4HOCHNOT CErMEHT HA M3BPLUHATA B/ACT.

Bo AeHelWwHNTe A4EMOKPATUN, NOIUTUYKUTE OOJ/IYKM HE Ce AOHEeCyBaaT AMPEKTHO OZ rparaHuTe, TyKy o4,
HMBHUTE N36pPaHM NpeTcTaBHUUN. TUe ja NpaKTULMpPaaT 3aKOHOA4ABHATa B/1acT BO paMKUTE Ha penpeseHTa-
TUBHUTE UHCTUTYLLUM KaKO LUTO € Map/iiaMeHTOoT.

LUTO E TOA NAPNTAMEHTAPEH HAA30P BP3 BE3BEAHOCHUOT CEKTOP?

YTBpAeHaTa geduHMLMja 3a NapaamMeHTapHUOT Haa30p Bp3 6e36e4HOCHUOT CeKTop riacu: ,,3aKoHo-
AaBHaTa BNacT BPLUM NapaameHTapeH Had30p TakKa LUTO HOCU 3aKOHM KoM v AeduHupaart u peryaumpaar 6es-
b6eaHocHUTE CNy»K6U 1 HUBHMUTE OBNACTYBakba M YCBOjyBa COOABETHUN CpeacTBa Bo 6yLIeToT. BakBaTa KOHTpoa
MOe fla ondaTh U BOCTaHOBYBakbe Nap/laMeHTapeH HapoaeH npasobpaHMTen UAKM KOMUCKja KOja MOoXKe aa
3anoyYyHe ucTpara nopaam Nonaaku o jasHocrta“l.

[obpoTo Bnageere bapa napiameHTapeH Hag3op. MapiameHToT e BO camaTa CyLITUHA Ha AeMOKpa-
TWjaTa, CNyXKejKkn Kako begem NPoTUB aBTOKPATCKOTO Bnadeeerse. MapnameHTOT MMa MOK Had NapUYyHMKOT U
TaKa rv onpegenysa byletute Bp3 Kou ce notnmpa 6e3beaHOCHNOT ceKTop. UCTo TaKa, Toj r'v co3aaBa AeraaHnTe

!Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) and Inter-Parliamentary Union (IPU). ( 2003). Parliamentary
Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, Geneva, p. 22.
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napameTpwu 3a 6e3begHocHMTe Npallarba. Bo 3aBMCHOCT 3a Koja ogae/iHa ApyKaBa CTaHyBa 360p, 0Ba ce HeKou
0, aKTUBHOCTUTE LUTO MOXe Aa ' npeseme nNap/iameHToT 3a Za ro Haareaysa 6e36e4HOCHUOT ceKTop?:

- la ogobpyBsa, oTdpna uam npeanara UsmeHu Ha 6esbegHOCHUTE NOINTUKKU U 3aKOHUTE 3a oa6paHa.

- [la oap»xun napnameHTapHa pacnpasa

- [la nocTaBuM NnapnameHTapHO Npallakbe M Aa NOKpeHe uHTepnenauuja (ga 6apa BnaguH NpPeTcTaBHUK
Aa 06jacHM HEKOj YMH UAW NOIUTUKA).

- [la noBMKa Ha HaUMOHaNHU KOHCYATaUMN 3a 6e3beaHOCHUTE Npallakba.

- [la Hapaya ncTpakyBatbe.

- [la rn ycBou n Haarneaysa byyeTckuTe oapendbu nospsaHm co besbeaHocTa

- [la npornacv uau ga 3aBpLin BoHpeaHa cocTojba nam BojHa.

- Ja opobpu nnm otdpnun BRaguHM Npeanosmn 3a:

- MefyHapoaHu AOroBopM, COjy3u UAM UCpaKakbe BOjCKa BO CTPAHCTBO.

- HasHauyBarbe 6e36e4HOCEH MEePCOoHa/l Ha BUCOKO HUBO.

- fonemun HabaBKK Ha opy:Kje.

- v Hab/byayBa M NpoueHyBa 6e36egHOCHUTE NONTUKKU U MPOrpamMu.

- [la 3anoyHe napnameHTapHa UcTpara uam pacnpasa.

- [a nobapa oLieHKa 3a CNpoBeAyBarbeTO Ha HEKoja MoAUTMKa/nporpama o, Biacta Uav A4a HajMu KOH-
CyNTaHTW Aa cnposeaaT nocebHa peBusnja Ha NOCTUTHATOTO.

- [la ro MHCTUTYUMOHaNU3Mpa UAK peBuanpa GyHKLMOHMPAHETO Ha MexaHM3MUTe 3a peBu3uja, Ha
npumMmep HapoaeH NpaBobpaHuTen 3a ogbpaHa.

MocToM MHOLUTBO O, KNYYHM aKTepU BO NapnameHTapHMOT CUCTEM:

MapnameHTapHaTa cayxba urpa LeHTpasHa ynora Bo GyHKLMOHNPAHETO Ha NapnameHToT. Cny»kbaTa
NnpeTcTaByBa CKAaAMLLTE 33 EKCMepTM3a Ha Koe ce NoTnupaaT npaTeHMumTe 1 NonTUYKUTE naptuun. Npode-
CMOHa/IHaTa c/y»Kba 0b6e3beayBa KOHTUHYUTET Ha AUCKYCUjaTa 3@ KOMMJIeKCHUTe 6e36eAHOCHM Npallama U
MOXe Aa 06e36eam UCTOPUCKM KOHTEKCT. Taka, c/ly»kbaTa e Ky4yeH enemeHT 3a 0be3beayBarbe eprKaceH Haa-
30p Bp3 6e36e4HOCHNOT CEKTOop.

MoANTUYKUTE NAPTUU Ce TNMaBHUTE COCTaBHU AEe/I0BM Ha napiameHToT. OpraHM3aLMoHOTO TKMBO Ha
Hajronem 6poj napiamMeHTU e U3rpaaeHo OKoNy HMB. Bo HajronemMmnoT 6poj MOAUTUYKM CUCTEMU, MOTUTUYKUTE
napTuu, a He camuTe NapaameHTH, ce rMaBHaTa BPCKa mery og/ydyBauuTe M rpafaHcKoTo onwTtectso. Nonu-
TUYKUTE NAaPTMM MMaaT CBOM crneunduyHM No3mumm 3a 6e36eHOCHMOT CEKTOP M ja KOPUCTAT 3aKOHOAABHATa
BJ1IACT Kako Gpopym 3a Zia 'M U3HecaT CBOMTE CTaBOBM Npes, jaBHOCTa.

MpaTeHnum, NAN YNEHOBU HA NAPNAMEHTOT, Ce NPETCTaBHUUMN N36paHM BO Nap/laMeHTOT OZ, CTPaHa Ha
rnacaumte. Tnue MoxKaT [a OCUrypaaT AeKa rpUXKMTe Ha rpafaHuTe ce 3eMeHU Npeasua, Bo NOIUTUKNUTE KOU ce
ogHecyBaaT Ha be3beHOCTa, a ce Npea/IoKeHM 04, M3BPLUHATA BNACT. TUe MOKaT Aa OAp»KaT jaBHM pacnpasu,
0a um obesbenat peneBaHTHM MHGOPMALIMKM Ha FPYNUTE Of rpafaHCKOTO OMLLTECTBO U, BO HEKOM C/lyyaun, oa-
AE/HU NpaTeHNLM KOpUCTaT cpeabu BO rpafckoTo cobpaHue 3a Aa AUCKYTMPaaT 3a BnaanHaTa NoAnTMKa co
cBouTe n3bumpaun. Co oBaa dyHKLMja, CyXKaT KAKO MOCT CO jaBHOCTa, 6e3 ornea Aanu e Toa Ha NapTUCKO Uan
Ha HMBO Ha NoeAMHeYeH 3aKOHOAABEeL, MHOTY O 3ajakHyBa IEMTMTUMUTETOT Ha Nap/JaMeHTapHOTO OAyYyBakbe
33 be3beHOCHUTE Npallakba.

lpafaHCKOTO ONLITECTBO MOMKe Aa buae edbrKaceH NnapTHep 3a NoAapLiKa Ha NpaTeEHULUTE BO HanopuTe
Aa ro pedopmupaat esbegHOCHUOT ceKkTop. MNapnameHTUTe MOXKaT Aa ynoTpebaT pasIMuHKU cpeacTBa 3a UH-
TepaKLmMja co rpafaHCKOTO OMLUTECTBO KAaKO Ha MpUMep O4p¥KyBakbe HaLMOHaNeH Anjanor, opraHnusnpame
jaBHM MapnameHTapHM pacnpasu 3a NpeasIoXKeHNTe 3aKOHW UK Aa bapaaT npe3eHTaunmn og ekcneptu. Takeu
BPCKM Ce 0faMHa BOCNOCTaBEHa TPaAMLMja BO MHOTY ONWITECTBA.

MapnameHTapHMOT HapoaeH NpaBobpaHUTen ctaHa BoobmnyaeH Bo EBpona Kako mexaHM3am 3a HaMeT-
HyBakbe Ha Hag3opHaTa dyHKLUMja Ha NapiameHToT. Bo 3anaaHa EBpona, co Uckny4ok Ha fepmaHuja, Mpumja,
Utanwuja, lykcembypr u LBajuapuja, cute 3emju MMaaT HapoAHM NPaBoObPaHUTENN Ha HaLMOHANHO HUBO. UTa-
Nvja u Weajuapuja MmaaTt HapoAHM NPaBobpaHMUTENN Ha PETMOHAIHO U Ha OMLITUHCKO HUBO, 40AEKA NaK rep-
MaHCKMOT byHaecTar vma KomuTeT 3a Noniaku Koj ,,CNy»K1 Kako GYHKUMOHANEH EKBUBAIEHT KaKo Y BOEHUOT
HapogeH NpaBobpaHUTeN 3a NONAAKK 04 OpyKeHuTe cunms”,

2 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) and Inter-Parliamentary Union (IPU). ( 2003). Parliamentary
Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, Geneva

3 Saalfeld, T. (2000)."Members of Parliament and Governments in Western Europe: Agency Relations and Problems of Oversight’, Eu-
ropean Journal of Political Research 37 p. 372.

100



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

NPOLEAYPU 3A YHANPEAYBAHKE HA ULMBUTHOTO YHECTBO
BO PA3BOJOT HA OABPAHBEHATA U BESBEAHOCHATA NOJZINTUKA

CeKTOpOT 3a oabpaHa 1 6e3begHOCT CTaHyBa Ce NOrosiem 1 NOKOMMIEKCeH. Toa NpeTcTaByBa 3ro/ieMeH
npeansBuMK 3a Nap/laMeHTUTe 3aToa LWITO YecTonaTh MM HeaocTacyBaaT pecypcu 1 obyyeH nepcoHan Heomnxo-
A€eH Ja UM NMOMOTHE Aa BpLIaT HaA30p Ha CEKTOPOT 3a oabpaHa 1 6e36eAHOCT Ha ePpUKACEH HAYMH.

EdurKaceH napnameHTapeH Hafa30p Ha CEKTOPOT 3a ogbpaHa U be3beaHOCT 6apa KOHTUHYMPAHO No-
CTOEHE Ha eKCNepTM3n U Pecypcy BO PaMKMTE Ha NapiameHToT. Nopaau Toa ce NpumeHyBaaT MmefyHapoaHo
npudateHUTe mexaHM3mM 3a nogobpyBare Ha Nap/iaMeHTapHaTa eKcnepTM3a no npalatba 3a besbegHocTa:

Ce npucycTByBa Ha HaLMOHANHM U MefyHapoAHU CEMUHAPW, CE 04U Ha CTYAMCKMU NaTyBakba M Ha cecum
3a 0byKa Ha NapaameHTapum 1 Ha COOPaHMUCKMOT NepCcoHann.

PasameHa Ha MCKYCTBa M NPAKTUKM NOMery napiaMeHTapuuTe o Pas/iMyHK 3eMju Ha nocebHu bunaTte-
panHu cpenbuv Unm 3a Bpeme Ha cegHuMunTe Ha MefyHapoaHUTE NapaameHTapHu cobpaHuja.

Ce obe3benyBa npucTan 4o cneumjain3npaHn 1 axkypupaHn BU6INOTEKN U UCTPAXKYBAYKKN LLEHTPMU.

MefyHapoaHUTe U perMoHanHUTe A4oroBopu of obnacta Ha 6e3beaHOCTa UM ce AOCTaMNHU Ha nNapna-
MEHTapLUUTE Ha HALMOHATHMOT ja3uK, 3aeAHO CO NpoleaypaTta U coctojbaTta 3a HUBHaTa paTudMKaLmja.

Pe0BHO ce KOMYHULMPA CO HaABOPELLHW EKCMEPTU O, HEAPMKaBHU UHCTUTYLNK (YHUBEP3UTETU, UCTPa-
YKYBaUYKM LEHTPM).

PefoBHa KOMyHMKaLMja CO rpynuTe BO PaMKMTE Ha rpafaHCKOTO OMWITECTBO, KAaKO aKageMCKU UHCTU-
Tyumm, Think tanks, HBO 3a yoBeKkoBu npaBa M HBO HacouyeHM KOH NOAIUTUYKM 1 6e36e4HOCHM Npallakba, Kou
€O cBOETO paboTerbe MMaaT BAnjaHWe BP3 O4NYKUTE M MONIMTUKATA Ha CEKTOPOT 3a 6e3beaHocCT.

Ce nnaHupa 3rofiemyBatbe Ha MHBO/IBUPAHOCTA Ha PeieBaHTHUTE Nap/laMeHTapHU KOMUCUMM NO OAHOC
Ha HaA30pOT Hag oabpaHbeHUTe 1 6e36eAHOCHUTE aKTUBHOCTU U TOA NPEKY:

MobpojHM KOMUCUCKM pacnpaBu KOM HyaT OCHOBHA MOMHOCT 33 pa3MeHa Ha MUC/IeHa U cobupare
Ha OCHOBHW MHbOPMaLMK 3a GaKTUTE N HaMepuTe Ha BNaaaTa.

BoBeayBare Ha KOMUCUCKM Mpallakba (CocyLyBakba) KOM KaKo Aen of pacnuTHaTa GyHKLMja Ha nap-
NIAMEHTOT Ke CTaHaT efiHa 04, HajMHOry ynoTpebeHUTe KOMUCUCKN NOCTANKKM 32 KOHTPOJ1a Ha oabpaHbeHnoT
n 6e36e4HOCHNOT CEKTOP.

KOMMCUCKM aHKETU KOM OBO3MOMKYBaaT BJIaAMHUTE aKTUBHOCT BO Ae/10T Ha oAbpaHaTa 1 besbeaHocTa
[a ce HaarnenyBsaaT Nno naT Ha BpemeHn MHOoPMUpPakba, KOM MOKaT Aa BKAydYaT noBeke of, e4Ha KOMUCHja U
Ke pe3ynTupaar co objaByBarbe Ha U3BeLLTaj 3a MHPopMaumjaTa. [MocebHUTE KOMUCUCKM aHKETU Ke noaniexar
Ha CyACcKa uctpara.

Ce nsbupaat TeMu Ha roAMULLIHO HMBO, KOW Ce OZIHeCYBaAaT Ha CEKTOPOT oabpaHa 1 besbeaHOCT, KoM Ke
6mAaaT LEeNoCHO UCTPAXKEHM.

Ce OpraHusnpaaT ceMUHapU 1 PaboTUIHMLM, Ha KOW NMOMNPELM3HO Ce AMUCKYTUPA Ha TEMW aKTyesHM 3a
6e36eHOCHMOT CEKTOP KaKo Ha np. [leMOoKpaTCcKa KOHTPO/1a BP3 pa3y3HaBauKMOT cekTop; OabpaHaTa, jaBHOTO
Mucnere n meguymute, Pepopmnte Bo 6e36e4HOCHNOT CEKTOP U POAOBU MpeLlakba U C.

APAHXMAHU HA AEMOKPATCKATA KOHTPO/JIA
HA OOBPAHBEHUTE AKTUBHOCTU BO PENYBJ/INKA MAKEAOHUIJA

M noKpaj Toa WwTo napiameHToT, WwedoT Ha AprKaBaTa W BNagata MMaaT pas/IMuyHM YA0r1 No npallakba
3a 6e3beaHoCTa, TME 3ae4HMYKN ja AenaT 0AroBOPHOCTa 04, NOCToeHE Ha CeKTop 3a 6e3beaHOCT Koj 406po
byHKUMOHMpPa. Ha 0BMe CTpaHK He ce rieaa Kako Ha MPOTUBHULM CO pasnnyHu Lean. HanpoTtus, Tve ce no-
TPpebHU eAHN Ha APYrK CO Len Aa NoCTUrHaT edUKacHa, LEeoCHO OpUeHTUPaHa KOH HapoaoT 6e3beaHocHa
NOANTUKa. 3aTOa AEMOKPATCKMOT HaZ30p MOpPa Aa BKAy4YyBa Anjanor nomery NoAnTUUYKUTE INAepn U BOeHUTE
bYHKLMOHEPM 04, BUCOK PaHr, 3aCHOBaH Ha AoBepba, OTBOPEHU IMHUM Ha KOMYHUKaLMja U 3ae4HUYKa BKAyYe-
HOCT. BakBWTE peloBHU pa3meHn MMmaT 6UTHa A0MNOAHUTEIHA NPeAHOCT CO LUTO ce crnpedyBaaT NoAUTUYKUTE
W BOEHUTE InAepw Aa ce oTyfaT eAHW 04 APYrK 1 Ha TOj HAaYMH Aa NOMOrHaT BO KOHCOAMPakse Ha cTabuaHo-
cTa.

TpuTe ceKTOpU Ha ApyKaBHaTa BNACT, 3aKOHOAAaBHaTa, M3BpLUHAaTa U CyAcKaTa, MMaaT noaaeaHaKBo
rNaBHM YN0MM BO HaLMOHaHaTa NoUTUKA 3a be3beaHoCT.

Cnybute 3a 6e3beaHoCT M oabpaHa AaBaaT OTYET Ha CEKOj oA TPUTE raBHM CEKTOPU Ha ApXKaBaTa:
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M3BpLUHATa B/1IaCT OCTBApyBa AMPEKTHA KOHTPONA MNPEKY LLeHTPANHO, PErMOHAIHO U IOKa/IHO HMBO Ha
BNACT, ro npeanara 6yLeToT, aBHUTE CMEPHULMN U NPUOPUTEPUTE 33 aKTUBHOCT Ha BOOPYKEHUTE CU/N.

3aKoHOAaBHaTa BAACT OCTBapyBa Nap/JaMmeHTapeH Haa30p NPeKy A0HEeCyBakbe Ha 3aKOHM CO KOW v ae-
buHMpaaT 1 rn perynmpaar cayxbute 3a 6e3b6eHOCT U HUBHUTE OBAACTYBakba U MPEKY YCBOjyBatbe Ha CO-
oABeTHUTe BYLIeTCKM U3AB0jyBatba.

CyackaTa BnacT ro HaarneayBa CEeKTopoT 3a 6e36e4HOCT 1 Fo roHM HEe3aKOHCKOTO paboTerse Ha Bpabo-
TEHWUTE NPEKY rparaHCKM U KPUBUYHU MOCTAMKM.

besbeaHocTa M ogbpaHaTa cnarfaat BO AOMEHOT Ha HaLlMOHANHUOT cyBepeHuTeT. Mopaan Toa Penybnunka
MakeaoHMja r1m noYmMTyBa oNwTo NpudaTeHnTe Hauena Kou rm peryanpaaT LMBUAHO-BOEHUTE O4HOCHK:

- Chy6buTe 3a 6e3beaHoOCT M oAbpaHa ce OTYETHU Npes, IeTUTUMHUTE AeMOKPaTCKM BAaCTH;

- MapnameHTOT e cyBepeH U ja CMeTa M3BpLUIHaTa BNAaCT 3a OAroBOPHa 3a Pa3BOojoT, peanunsauujaTta 1
npernea Ha nonTUKaTa Ha be3beaHOCT M oabpaHa;

- MapnameHTOT UMa yCTaBHa yaora Aa rm ogobpyBa 1 KOHTPO/IMPa pacxoauTe 3a oadbpaHa v 6esbeq-
HoCT;

- MapnameHTOT MMa Ba’kHa y/iora BO 04HOC Ha NPOr/acyBakbe U YKMHYBake Ha BOHpeaHa cocTojba unu
BOEHa coCT0jba;

- Hauenata Ha gobpo Bnageerse 1 Bageer-e Ha NPaBoTo Ce NPUMEHYBaaT BO CUTe CEKTOPM Ha BNaaara,
na cnopej Toa U BO CEKTOPOT 3a 6e36eHOCT, 0AHOCHO BOOPYKEHUTE CUY;

- MepcoHanoT Ha ceKTopoT 3a 6e36eAHOCT, OJHOCHO BOOPYXEHUTE CUIM AaBa OTYET Npes cyaoBuTe 3a
NPeKpLUyBake Ha HaUMOHANHUTE U MefyHapOAHUTE 3aKOHW (BO OAHOC Ha rpafaHCKO MW KPUBUYHO NpeKpLly-
Batbe);

- OpraHusauumTe Bo oabpaHb6eHnoT 1 6e3beaHOCEH CEKTOP Ce NOMUTUYKU HEYTPaHMU.

COBPAHNCKU HAA3OP BP3 BESBEAHOCHUOT CEKTOP BO PEMYB/IUKA MAKEAOHUIA

Bo Penybnunka MakeaoHuja pyHKUMOHMpPA CTabuneH AeMOKPATCKM NOIMTUYKM CUCTEM, cnocobeH 3a
NoCTOjaHO HaArpaAyBakbe BP3 OCHOBA HA €BPOMNCKaTa M eBPOaT/IaHTCKaTa OpMeEHTaLMja Ha AprKaBaTa. Cute
MHCTUTYLMMN HA CUCTEMOT GYHKLMOHMPAAT BO COMMACHOCT CO CBOjTE 334341 M OAFrOBOPHOCT, Kou ce aedpuHu-
PaHKU CO CTpaTEeLKNTE NPUOPUTETM Ha ApP)KaBaTa, @ BO HAaCOKa Ha edpuKacHo obe3beayBarbe HaTaMoOLLEH Ae-
MOKPATCKM Pa3Boj Ha NPaBHUTE U NOJINTUYKUTE MHCTUTYLLMU M 3ab6p3aH EKOHOMCKM Pa3Boj.

CTpaTeluKn NpuopuTeT Ha HaZBOPLLHATA NOANTMKA Ha Ha Penybanka MakeaoHuja, Koj ce 3aCHMBA Ha LBPCT
NOJIMTUYKN KOHCEH3YC M LUMPOKa NoaApLUIKa 04, Hej3UHUTE rpafaHn e Hej3uHOo nHTerpupare Bo HATO (North At-
lantic Treaty Organization —-NATO/Severno Atlanska Dogovorna Organizacija), u EY (European Union- EU).

Penybanka MakegoHuja, 6e3begHocHaTa NOANTMKA ja Fpaan Bp3 OCHOBA Ha HaLlMOHAIHUTE BPeAHOCTH
W Of, HUB NPOU3NE3EHUTE MHTEPECH, BO MOYMTYBAHETO Ha YCTABOT M 3aKOHUTE U BlIafeereTo Ha NpaBoTo, Ae-
MOKPATCKMOT NPUCTan, NOYUTYBaHETO Ha YOBEKOBUTE NpaBa M cnoboaun. PasBojoT Ha MaKkeaoHcKkmMoT Hauuo-
HanHMOT 6e36egHOCEH CUCTEM € eAMHCTBEHO MOXKEH KaKo AeN 04, UHTErPaTUBHUTE NPOLLECU HA KOIEKTUBHATA
6e36eHOCHa CTPYKTYypa M TaKBMOT NpUCTan Ce CMeTa 3a CTpaTellKa MHBeCcTULUMja 1 3a cebe 1 3a 6besbegHocTa
Ha EBpona. OcTBapyBaHeTO Ha HaLMOHaNHATa KOHUEeNLUWja 0BO3MOXKYyBa nogobpa 6esbeaHocHa cocTojba u
3alUTUTa Ha TeMe/IHUTe BPeAHOCTM, MMPEH Pa3Boj Ha ApKaBaTa, Hej3anHa AeMOKpaTM3aLmja, EKOHOMCKM pacT
M NOYUTYBAHE HA YOBEKOBOTO LOCTOMHCTBO.

EnHa o4, OCHOBHUTE NPUYMHM NOPAAM KOja Ha Nap/iameHToT Bo PenybiMka MaKkeaoHuja My ce npuaasa
TO/IKaBO 3HAYEHE Ce A0/IKM Ha GaKTOT LUTO CTaHyBa 360p 33 eAUHCTBEHA UHCTUTYLMja BO PaMKUTE Ha Noagen-
6aTa Ha B/lacTa Ha Koja MoxKe Aa u’ ce J0oBepu AOHECyBake HajBaKHU MONUTUYKM OANYKK, a Koja Toa Ke ro
CTOPW NpPeKy OTBOPEHA, jaBHA U paLMOHaANHA AMCKyCHKja. Toa ro 0BO3MOXKYBa HaUMHOT Ha HEFOBOTO KOHCTU-
Tyupame (Ha HenocpeaHu n3bopu) U pasHOBUAHUOT NPATEHUYKM COCTAB, LUTO ja CO34aBa NpeTcTaBaTa 3a nap-
NIaMeHTOT KaKo HapoAHO NPeTCTaBHULWTBOY.

MapiameHTOT MMa 06BpCKa Aa 0be3beam n3BpLLHaTa BAACT Aa paboTn 3a A06pOTO Ha rparaHuTe. Toa
3HauM AeKa cekoj npegnor Tpeba Ao06po Aa ce aHaAM3MpPa U a ce NOAAPMKAT CaMo OHME NPeasio3u LWTO Ce BO
WHTepec Ha AprKaBaTa, OAHOCHO LITO Ce CornacyBaaT CoO HaLMOHAAHNOT NHTepec®.

4 Penybavka MakegoHuja, “Cn. BecHuK Ha P MakegoHuja” 6p. 84/2005 oa 03.10.2005 roa,. 3axkoH 3a uzbop Ha npameHuyu 8o Co-
bpaHuemo Ha PM, Ckonje.
> Penybnunka MakegoHuja, “Cn. BecHUK Ha P Makegonuja” 6p. 104 / 2009 oa 20.08.2009 roa,. 3akoH 3a CobpaHuemo Ha PM, Ckonje.
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MapnamMeHTOT MMa MeXaHM3MU LITO MOXKe A3 M ynoTpebu 3a ga nobapa oAroBOPHOCT 04 U3BPLUHATA
BnacT. MpaTeHmumTe MHOrY 4,060 r'M MO3HAaBaaT MeXaHM3MUTE CO KOM Ce BPLUM Ha[30p Hag M3BPLUHATA BAacT.

Bo cornacHOCT co ycTaBHaTa M 3aKOHCKaTa peryiaTtmea, Bo Penybanka MakeaoHuja, napaameHTapHUOT
Haa3op Hag 6e3beaHOCHMOT CeKTOp Ce BPLLUM HMU3 cneaHuTe popmu:

- ObBpcKa Ha lMpeTcegatenoT Ha Penybaunkata ga ro nssectysa CobpaHmeTo 3a npallara o4 Heroeata
HaA/IeXKHOCT HajMaNKy eHaL roAULLHO;

- UHTepnenaumja 3a pabotaTa Ha HoCUTeNUTE Ha jaBHU YHKLUMKM, Bnagata Ha Penybivka MakegoHuja
W CEeKOj Hej3MH YneH oaae/HO, Kako M 3a Npallakba o4, paboTtaTta Ha Ap>KaBHUTE opraHun®;

- MpaTeHnyKn npawarba;

- Mpawatba 3a gosepba Ha Bnagara’;

- bapame Ha npaTteHuk o CobpaHmneTo 4o MUHUCTEPCTBOTO 3a 0A6paHa Aa opraHM3Mpa Heroea noceta
Ha eaMHULN, KOMaHAM U WTaboBK Ha ApmujaTa, 3apaam 3aMo3HaBakbe CO aKTUBHOCTMTE Ha ApmujaTa’;

Baparbe Ha npaTeHuKk og CobpaHmneTo A0 MUHMUCTEPCTBOTO 3a BHATPeELLIHN paboTh Aa opraHn3upa He-
roBa noceta Ha NOAUUMCKM CTAaHULN, TPAACKN U PEermoHasiHX YNpPaBu Ha NOAULLMjaTa, 3apan 3ano3HaBakbe
CO aKTMBHOCTUTE Ha NoauumjaTa.

MapnameHTapHMOT HaA30p Hag 6e3beAHOCHMOT CEKTOP He e uen cam no cebe. Bo cywTmHa, rnaBHaTa
LeN Ha napaaMeHTapHUOT Haa30p e aAa obe3bean pamHoTexa nomery 6esbegHocHaTa NOANTUKA U ONLLTe-
CTBOTO BO OCTBAPYBaHETO Ha LLe/INTE, NOJIMTUKUTE U Ha NpoueaypuTe Ha BOEHUTE U NOJIULLUCKUTE MOJINTUYKN
PaKOBOAUTENN.

CobpaHueTo u rpafaHuTe Ha Penybnka MaKegoHWja MmaaT NpaBo 4a 3HaaT LWTo ce C/y4yBa Bo oabpa-
HaTa 1 6e3beaHOCTa, WTO 3HA4YM Tpeba Aa ce obe3beam TpaHCNAPEHTHOCT BO paboTaTta Ha M3BpLUHATA BAIacT.

KOMUCHIA 3A OABPAHA N BESBEAHOCT HA CO6PAHUETO HA PENYB/IMKA MAKEOAOHUIA

KomucujaTa 3a oabpaHa n 6e3benHoCT aenysa cornacHo oapeabute og [lenoBHUKOT 3a paboTa Ha Ko-
MucujaTta 3a oabpaHa n 6e3beaHOCT, Koj Helle AOHeCeH CO KOHCEH3YC 0/, CTpaHa Ha cute yneHosu. Co AoHe-
cysarbeTo Ha [lenoBHUKOT 3a paboTerbe Ha Komucujata 3a ogbpaHa u 6e3beaHOCT, HanpaBeHU ce
CYLUTECTBEHM MPOMEHM BO BrpadyBarbeTo Ha oapeadurte 3a Bpluerbe Ha HaZ30p BO AOMEHOT Ha ogbpaHarta u
6e36egHocTa. CornacHo JenoBHUKOT Ha KomucnjaTa '’ 6elle oBO3MOXKEHO Aa 6apa MHbopMaL MM 1 nogatoum
04, cuTe opraHu of obnacta Ha oagbpaHaTta u 6e3beaHOCTa, KAKO M Ha CBOjTe ceaHULM Aa NOKaHYBaA Hay4HM,
CTPYYHU U jaBHW PabOTHULM M NPETCTaBHULM Ha APYTU OPraHM3aLUmMn, MHCTUTYLUW U 34pYKeHu]a, 3apaam ns-
HecyBakbe Ha MUC/Ierba 3a MPOEKTU U Npallakba KoM ce oaHecyBaaT Ha ogbpaHaTta u 6e3beaHocTa.

Bo Komucujata 3a ogbpaHa u 6e36e4HOCT ce 3acTaneHn cute NOJIMTUYKN NapTUK U BO Hea Y/ieHyBaaT
npeTcTaBHULUM 04 cuTe 3aeaHnum.Bo Komncnjata 3a oabpaHa n 6e3b6eaHOCT NOCTOM BUCOK CTENEH Ha copa-
b60TKa n pasbuparbe geKa Bo oBaa ¢as3a Tpeba Aa ce aenysa TMMCKU. KomucuKjaTa HajuecTo rm noaapyBsa
cTaBoBMTe Ha Bnagata, HO NpaTeHMLMTE MMaaT NPaBO M MOXHOCT Aa NocTaByBaaT Npallakba U Aa npegnaraart
anTepHaTUBHM pelleHnja. Bo paboTerbeTo Ha KomucujaTta YecTo ydecTByBaaT U HaABOPELIHN COPAaBbOTHULIM U
eKkcnepTu oa ogpeaeHa obnact. Komucujata gebatnpa no ogpeneHu npallakba U Aasa CBOe MUCNEHe, Npea-
/1031 M HAaCOKM Ha pecopHUTe MnHUcTepcTBa. OAnyKuUTe HajuecTo ce AOHEeCyBaaT CO KOHCEH3YC, HO MMa U Haa-
rnacysarbe. Komucujata nma npetcegaten, AsaHaecet /12/ uneHa v HUBHWU 3aMeHULMN.

KomwucujaTa ru pasrieaysa npallakbaTta LITO ce ogHecyBaar 3a°:

- 3alITUTA Ha NOPEAOKOT YTBPAEH CO YCTaBOT;

- OCTBapyBatbe Ha Hag30pOoT BO AOMEHOT Ha oabpaHaTa 1 be3beaHoCTa;

- oabpaHa Ha PenybankaTa U UMBWUAHATA 3aLUTUTA;

- copaboTKa CO KONIEKTUBHM cucTeMM Ha b6e3beaHOCT M oabpaHa BO Kou PenybankaTa npucrannna;

6 Peny6imka MakenoHuja, “Cn. BecHuk Ha P MakeaoHuja” 6p.59/2000 og 22.07.2000 roa. 3akoH 3a Bnadama Ha Pernybauka Make-
doHuja, Ckonje.

7 Penybnumka MakegoHuja, “Cn. BecHUK Ha P Makegonuja” 6p.59/2000 og 22.07.2000 roa,. 3akoH 3a Baadama Ha Penybnuka Make-
doHuja, Ckonje.

8 Peny611Kka MakegoHuja, MuHuctepcTso 3a OgbpaHa, CekTop 3a NepcoHanHu 1 npasHKU pabotun, OgaeneHne 3a HOPMaTUBHU pa-
60Tu. (2006). 3akoH 3a O06paHa- MpeyucmeH mexkcm, 3a uHmMepHa ynompeba , Ckonje.

° CobpaHueTo Ha Penybivka MakenoHuja.(2009). Komucuja 3a 006paHa u 6e36edHocm. MNpessemeHo Ha 01 jyn 2012
http://www.sobranie.mk/?ltemID=FBF6DB4C9ED676449981C90BC7C48ESE
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- UHTerpauujaTta Ha PenybanKaTa BO eBpoaT/IaHTCKUTE OpraHu3aLmm n ogHocuTte Ha Penybaukata co
TWe opraHu3auuu;

- 3aLUTUTA Ha KMBOTOT, IMYHATA CUTYPHOCT M MUMOTOT Ha rpafaHuTe 3arapaHTMpPaHuM co YCTaBoT;

- NPOM3BOACTBO, NPOMET, HabaByBakbe, NOCEeAyBatbe N HOCEHE Ha OPYIKje, EN0BU 33 OPYHKje U MyHU-
umja;

- obesbenyBatrbe Ha IMYHOCTU U 06jeKTH;

- AP¥KaBjaHCTBO;

- OAP’KYBaHb€ Ha jaBHWOT pes u Mup;

- jaBHUTE COBMpPU 1 jaBHUTE NpUpesdu;

- 6be3begHOCTa Ha NAaTHNOT, BO3AYLUHWOT, Kee3HUYKNOT M e3epCKMOT coobpaKaj;

- 3alUTUTa oA, NPUPOAHU HENOToAU N eNUAEMUN;

- NpujaByBakbe U OZjaByBatbe Ha KMBEAMLLTETO U MPECTOjyBaNLLTETO;

- NPEMUH Ha APMKABHUTE FPaHNLN U ABUMKEHE U NPECTOj BO rPaHUYHKUOT Nnojac;

- ABUXKEH€e M NPEeCToj Ha CTPaHLUTE;

- YTBPAYBak€ U pellaBakbe Ha FPaHUYHUTE UHUMAEHTU U APYTY NOBPEAM Ha APPKaBHUTE rPaHULM U

OPYrv nNpallakba WTo ce ogHecyBaaT Ha ogbpaHaTa u 6esbegHocTa.

NOHOBU AKTUBHOCTUN HA KOMUCUIATA 3A OABPAHA U BESBEAHOCT
HA COBPAHUETO HA PENYB/IMKA MAKEAOHUJA

Komucwmjata octBapu B6pojHM aKTUBHOCTM 3a YHaNpeayBakbe M OCTBapyBakbe HA LMBUAHATA AEMOKPATCKA
KOHTpO/1a M Hag30p BO OBNAcTa Ha oabpaHaTa u 6esbeaHocTa. Co ornes Ha noTpebaTa 3a nNpuaarogysarbe
KoH HATO u EY cTaHZapauTe, U3BpLUEHM ce norosiem 6poj Ha U3MEHM U AOMOAHYBakba HA 3aKOHUTE LWTO ce
oflHecyBaaT Ha Taa obs1acT. TyKa MoXa Aa ce HaBeaaT: 3aKOHOT 3a ogbpaHa, 3aKOHOT 3a NosuMuuja, 3aKoHOT
3a BHaTpeLHN paboTu, 3aKOHOT 3a C/ieHbe Ha TeIEKOMYHMKaLMMTE, 3aKOHOT 3a ynpaByBakbe CO KPU3K, 3aKoH
3a cnyKba Bo ApmujaTa Ha Penybanka MakenoHuja, 3akoH 3a BoeHa Akagemuja, 3akoH 3a MNoanumncka AKa-
Aemuja, 3aKoH 3a opy:Kje, HaumoHanHa KoHuenumja 3a 6e3begHocT U oabpaHa, 3aKoH 3a patuduKaumja Ha
MefyHapogHaTa KOHBEHLMja 3a Cy3buBarbe Ha GUHAHCUPAHETO HA TEPOPM3MOT, 3aKOH 33 paTUdUKaLMja Ha
MefyHapogHaTa KOHBEHLUM]a 3a Cy36MBatbe HA TEPOPUCTUYKMTE HAMALM CO eKCNI03MBHM Hanpaswy, Mpeanor-
Pesonyumja 3a pa3Boj Ha TpaHchopmaLmjaTa Ha oabpaHaTa, 3aKOH 3a CTPaHLM, 3aKOH 33 HAA30p Ha ApXKaBHaTa
rpaHuua 1 6pojHU ApYrK aKkTw.

Bo oBoj nepwog, MNpeTtcegatenot 1 YneHoBuTe Ha Komucujata octeapuja 6pojHu cpeadm co aeneraumm
Ha CPOAHM KOMUCUM 0, 3eMjuTe YneHkn Ha HATO, og, 3emjuTe of, PErmoHOT, BUCOKM QYKLMOHEPU 0f, ceamnLu-
TeTo Ha HATO Bo Bpucen n npetctaBHUuM Ha EY. Tyka npep, ce’ ctaHyBa 360p 3a pa3BMBatbe Ha NapaameHTap-
HaTa AMMeH3Knja Ha nobuparbe 3a YneHctTBo Bo HATO u EY. Taa npeTcTaByBa COCTABEH A€/ 04 CEBKYNHaTa
CcTpaTerunja Ha 3emjaTa 3a NpuUcTanyBame KOH EBponckuTte n EBpo-ATNIaHTCKUTE MHTErpaunckm npouecu. Cra-
BOBMTe Ha [lapnameHTUTe MMaaT CUIHO BAMjaHME BP3 NO3ULIMOHMUPAHETO Ha BraauTe 3a BaXKHM npallama
KaKO WTOo ce npowunpysarbeto Ha HATO m Ha EY 1 Ha KpeunpareTo Ha jaBHOTO MUCNEHE BO 3EMjUTE YEHKM.

KomucwmjaTta octBapu 6pojHM aKTUBHOCTM 3a YHaNpeayBatbe M OCTBapyBakbe HA LMBUAIHATA AEMOKPATCKA
KOHTPO/1A M HaA30p BO oBAacTa Ha oabpaHaTta n 6e3begHocTa M BO O4HOC Ha eAyKaumjaTa Ha Y1eHOBUTe Ha
Komucujata. 3a Taa uen, Komucujata Ha roguLLHO HMBO YY4ECTBYBA HA CMeuunjanHO AN3ajHUPAHUTE eAHOHe-
AeNHn ceMuHapu Bo EBponckunot LeHTap 3a 6e36eaHocHM cTyaum Llopy Mapwan Bo lapmuiu-NapTeHKUpXeH,
lepmanuja.

Bo n3muHaTMOT nepuog, Kommcumjata BocnocTasm copaboTka co HEBMAAMHMOT CEKTOP Of 3emjaTa U o4,
CTpaHcTBO. KaKo no3HavajHa ce u3aB80jyBa copaboTkaTta co LLeHTapoT 3a AeMOKpaTCKa KOHTPOa Ha BOOpY-
eHuTe cunm opg, HeHeBsa, co Ynja noagplika o CobpaHmeTo Ha Penybamka MakegoHuWja ce NPOMOBUpPaHHU
HEKO/IKY KHUIM KOW M1 TPeTMPaaT Hajaobpute NpakTUKK 3a pepopmuTe BO 6€36e4HOCHUOT CEKTOP M KOHTPOa
Hag oabpaHb6eHNoT cekTop. KHMIrMTE ce OCTAaNHM Ha MaKeoHCKM M Ha a1IbaHCKM ja3uK, a Mo NpaBM/Io HMBHATA
npomoLunja e NpuapyxeHa co TpKasesHa maca NocBeTeHa Ha TemarTa.

CuTe npeanosu 3a ynaTyBakbe Ha NpuMnagHULM Ha Apmujata Ha Penybanka MakegoHWja BO MMPOBHMU
MWCUKN BO CTPAHCTBO Ce pa3riageHn of cTpaHa Ha Komucujata 3a ogbpaHa u 6e3benHOCT 1 npudaTeHn co
OMLUT KOHCEH3YC O/ CTPaHa Ha CUTe Ha Y/1eHoBM Ha KomucujaTtal®,

10 yYyecTBOTO BO pamkuTe Ha MCAD onepauujaTa belue nps npuaoHec Ha MaKefoHWja KOH MUPOT U CTaBUNHOCTa HaBOP Of, Hej3u-
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MpeTceaatenoTt Ha Komucujata 1 YneHoOBUTE PEAOBHO MM NOCETyBaaT HaluuTe NPUNagHMLUTE BO MU-
POBHUTE MMCMU BO CTPAHCTBO.

MuHKUCTepoT 3a oabpaHa, MUHUCTEPOT 3a BHATpeLlHM paboTn, MUHUCTEPOT 3a HaABOPELHN paboTu
n HayanHuKoT Ha MeHepanwTaboTt Ha ApmujaTa Ha MakegoHuja, Ha UHMUMjaTMBA Ha KoMmKucKjaTa, Kako U no
CONCTBEHA MHULMjaTUBA, NOAHECYBAAT MUCMEHU U YCMEHM HPopMaL MM 33 OAPEeAEHN aKTYeIHU CAydyBakba
BO obnacta Ha oabpaHaTta n 6es3beagHOCTa, NPU WITO OArOBapaaT Ha CUTE NOCTAaBEHM Npallakba 04 CTPaHa Ha
yneHosute Ha KomucujaTa.

HAMECTO 3AK/NYYOK: AEPUHUPAHE HA AUNEMUTE U NPUOPUTETUTE

CobpaHuncKaTa KOHTPO/1a Ha oabpaHbeHnoT cekTop Bo MaKeoHMja ce cBeayBa Ha GOpMaaHoO cneaemre
Ha nponucuTe o4 YCTaBOT M 3aKOHMTE, HO He NMOCTOM 06jeKTMBHA, peasiHo edpMKacHa KOHTPONA, Ce OLEeHyBa
BO aHa/M3aTa Ha MHCTUTYTOT 3a 046paHbeHN U MUPOBHU cTyaMn. Bo MakegoHMja uma cumb0o/IMYHKM pacnpasm
3a yHanpeayBatbe Ha be3begHocTa, cumboIMYHA NoceTa Ha 0A6paHBeHUTE MHCTUTYLMM, MaIKy NPENOpaKm
oa Komucumjata KoH oabpaHbeHnoT cekTop. MNaBHaTa Len Ha NapaaMeHTapHMOT HaZ30p € Aa ja APXKKU BlagaTa
oArosopHa v Aa obesbeam pamHoTexa mely besbegHoCcHaTa NOIMTMKA M OnwwTecTsoTo™.

KaKo HajKpUTUUYHKM eleMeHTHN BO KOHTPO1aTa ce MOCoYyBa TPaHCNapeHTHOCTa Ha byLeToT 3a oa6paHa,
KOja € caMo HOMMHaJIHA, U Pa3/INYHMUOT CTEMNEH Ha OTBOPEHOCT Ha 0A406paHbEeHUTE MHCTUTYL MK, KON HEKOM pa-
607K ,,r1 paboTaT HacTpaHa o4 o4YuTe Ha jaBHOCTa”.12 Mefy HajBasKHWUTE NPenopaKkn Ha eKCnepToT e NpaTeHu-
LUUTE A3 r'M KOPUCTaT KOHTPOIHUTE MexaHu3mK, CobpaHmMeTo ga BpaboTu CUHa CTpyYHa cy*Kba, KomucunTe
33 oabpaHa 1 6e36eAHOCT 1 3a pasy3HaBaykuTe cNy*Kbu ga nobujaT byLeT 3a HE3aBUCHU eKCMepTn, a npaTe-
HMUMTE Aa ce egyuMpaart 3a obnacTa WTo Tpeba Aa ja KOHTPoIMpaar.

MapnameHTapumuTe PasanMYHO ja OLEHYBaAaT KOHTPO/aTa LWTO ja UMaaT BP3 MHCTUTYLUMUTE HaA/1eXKHM 33
oabpaHa v besbeaHoct. CammnoT npeTceaatenoT Ha cobpaHuckata Komucuja 3a ogbpaHa n 6esbegHocT Bna-
amup Fopyes’® cmeTa Jeka napiaMeHTapHaTa KOHTPona GpyHKLMOHKUPa A06PO 1 OYeKyBa TOj NPoLLeC 1 no-
HaTamy ga ce passuBa. McTo Taka cmeTa geka CobpaHMETO M'M KOPUCTU MEXAHU3MUTE 33 LIMBU/IHA KOHTPOAA,
a OLLEHKMTeE 3a yCMeLwHoCcTa BapMpaaT BO 3aBMCHOCT 0/, Toa Aanu AoafaaT o4 BnacTta Uam oA onosuuujaTa.

KoHTponaTta Ha paboTtaTta Ha YnpaBaTa 3a 6e36e4HOCT U KOHTpapap3y3HaBake U AreHuujaTta 3a pas-
y3HaBakbe € e4HO 04, KpyLMjaAHUTE Npallakba 04 KOe HAjANMPEKTHO 3aBMCM OLEHKaTa 33 AEMOKPATCKMOT Ka-
paKTep Ha ApPXKaBHOTO ypeayBare.

OcBeH napumjaiHATE YKaXKyBatba KaKo Aen 04 NPOEKTHUTE M3BELUTAM Ha HEBAAAMHM OPraHM3aLMK LWITO
ro caegat NonMUMCKOTO paboTerbe, KOMMNJIETHO OTCYCTBYBaaT CNeLmMjanmM3npaHm NPOEKTH LWTO Ke ce ogHecyBaa
NPBEHCTBEHO Ha KOHTPOJ1aTa Hag paboTaTa, npes, ce', Ha TajHUTe cNy*K6KU 1 onpaBaaHOCTa Ha NpUMeHaTa Ha
TajHUTE METOAM 1 BO TOj KOHTEKCT NOYMUTYBaHETO Ha YOBEKOBUTE CNoboan 1 npasa

MNapnameHTapHaTa KOMUCKja KOj € eAMHCTBEH KOHTPOJIOP Ha OBUE CAYXKOU, HUKoralw GaKTUYKK He
OCTBapwW/ia BUCTUHCKA M edpMKaCcHA KOHTPONA HaA HMBHATA paboTa. logMHM HaHasag Bo MakegoHMja Mma oT-
CYCTBOTO Ha NO/IMTUYKA BOJIja 32 BOBEAyBake Ha BPOMNCKUTE CTaHAapAM BO paboTereTo Ha AreHuumjaTa 3a
pa3y3HaBake U YnpaBaTa 3a 6e36e4HOCT M KOHTpapap3y3HaBame.

EBponckaTa KoMuUcKja BO U3BELLTaUTE 3@ HanpeaoKoT Ha Penybanka MakegoHuja BO NpoLEcUTE KOH
EY BeKke 4yeTMpu roanHm no pes nma 3abenellkmn 3a MeHaLMparteTo Co YOBEYKUTE pecypcu Bo be3beaHOCHUTe
opraHu (MuHucTepcTBo 3a BHaTpluHmM Pabotu npep, ce’).

HUTE rpaHnLn. Bo MomeHTOT, MaKeaoHMja uma pacnopegeHo 163 npunagHuum Ha ApmujaTta, of Kom 150 ce Bo YeTaTa 3a obesbe-
nysarbe Ha KomaHaata Ha MCA® Bo Kabyn, 2 wrtabHu opuuepn Bo KomaHgute Ha UCAD, 5 wtabHu oduruepm Bo Bo OnepaTuBHO
MEHTOPCKUTE TMMOBMW 33 BPCKa M 6 INL,A KAaKO MEANLMHCKM NEePCOHaN BO 3aeAHUYKNOT MEANLMHCKM XMPYPLUKM TUM BO PAMKUTE Ha
HopBeLlKNOT NPOBUHLMCKM PEKOHCTPYKLMCKM TUM BO MejmaHa.

OcBeH Bo ABraHucraH, Penybanka MakegoHuja uma 12 npunagHuum Ha APM Bo mucujata ANITEA Bo BocHa 1 XepuerosuHa (10
npUNagHULM Ha MeAULMHCKMOT TUM, 1 MegnumnHcky oduuep 1 1 oduuep, npaBeH coBeTHWK) 1 1 npMnagHuK Bo mucujata Ha OOH
B0 J/lInbaH.

11 YcrakHysa npodecop Onmsep bakpeckn og MHCTUTYTOT 33 046paHBEHN U MUPOBHM CTYAMKU, aBTOP Ha aHanusata. Bakpecku, O.
(2008). KoHmpona Ha 6e36edHocHUom cekmop. dunosodckun dakyntet, Ckonje

12 Bakpecku, O. (2008). KoHmpona Ha 6e3bedHocHuom cekmop. Punosodckn dakyater, Ckonje

13 CobpaHueTo Ha Penybinka Makeaoruja.(2009). Komucuja 3a 006paHa u 6e36edHocm. NpessemeHo Ha 01 jyn 2012 http://www.so-
branie.mk/?Item|D=FBF6DB4C9ED676449981C90BC7CA8ESE
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AHann3aTa Ha NOCTOEYKMOT MOAEN Ha NOCTAaBEHOCT M QYHKLMOHMpPate Ha 6e36e4HOCHNOT CEKTOP BO
Penybnvka MakefoHWja OTCTanyBa o4, €BPONCKUTE NPAKTUKK BOCNOCTaBeHW BO EY, cTom Bo M3BewTauTe Ha
XencHWKMOT KomuteT Bo CKonje. Tve cmeTaaT AeKa M3BpLIHATa BAACT, BO HUTY e4eH MOMEHT He NoKarkana
MHTepec 1 AEMOKPATCKM KanauuTeT Aa ro peayumnpa CBOETO BAMjaHWe Bp3 paboTaTta Ha KyYHUTe 6e3beqHOCHM
NHCTUTYLLUWN.

HWKoj paKTMUKM HEMa AMpPEKTHA KOHTPOA BP3 paboTaTa Ha TajHUTe CayXK6u, Mako popmanHo Tpu co-
6paHMUCKM KoMUCUMN MOXKe M Tpeba Aa ja KOHTpoaMpaaT HMBHATa paboTta — Komucujata 3a Hag3op Ha Areh-
LMjaTa 3a pasy3HaBakbe M YnpaBaTa 3a 6e36e4HOCT M KOHTpapap3y3HaBatbe, KomucujaTta 3a cnegerse
KOMYHUMKaumm n KomuncumjaTta 3a ogbpaHa n 6esbegHocT. EgeH oa mHoryTe ancypam e coctaBoT Ha CobpaHuc-
KaTa KOMMCMja 3a HaA30p Hag paboTtaTta Ha YnpasaTa 3a 6e36eHOCT M KOHTpapap3y3HaBakbe M Ha AreHuujaTa
3a pasys3HaBahbe.

HajmHory gBa naTu, roAUWHO Ce COCTaHYBa €4MHCTBEHOTO TE/0 3@ UMBWUIHA KOHTPOAA Ha Ha YnpasaTa
33 6e36eHOCT M KOHTpapap3y3HaBakbe U Ha AreHuujaTa 3a pasy3sHaBakbe M CeKorall KOMUCUMUTE 3aBpLLYBaaT
CO NOJIMTUYKM KaBrM K NpenyKyBarba.EBponckaTa Komucuja Bo M3BeLllTajoT 3a HanpegoKoT Ha MakeaoHw]a,
TOKMY BO Ae/10T Ha paboTtaTta Ha CobpaHuneTo, ja NnoTeHUMpPa HedYyHKLMOHANHOCTa Ha 0BOj TUMN KOMUCUNA,

14 Egponcka Komucuja. (2011). PaboTteH JOKYMEHT Ha ciyk6uTte Ha KomucujaTa. M3BelwTaj 3a HanNpeaoKoT Ha Peny6ivka Makeso-
Huja. bpwucen, CEL, 1203

15 MpeuncTeHNOT TeKCT Ha 3aKOHOT 3a oabpaHa coap:ku: 3aKoH 3a oabpaHa (“Cny»kbeH BecHMK Ha Penybnuka MakeaoHuja“, 6poj
42/2001), 3aKoH 3a U3MeHYBakbe 1 A0NONHYBHE Ha 3aKOHOT 3a ogbpaHa (“CnyskbeH BecHUK Ha Penybnunka MakegoHwuja,, 6poj 5/2003)
1 3aKoH 3a M3MeHyBakbe M AoMNOo/IHYBakbe Ha 3aKoHOT 3a oabpaHa (,Cny:kb6eH BecHUK Ha Penybauka MakegoHuja“ 6poj 58/2006),
3aKOoH 3a M3MeHyBakbe M AOMO/HYBakbe Ha 3aKOHOT 3a oabpaHa (,Caysk6eH BecHUK Ha Penybanka MakegoHuja“ 6poj 110/2008).
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M-p EneHa KoHecka Uany
[-p /bummsaHa KoHecka

BE3BEAHOCHU CTAHOAPAU U NMPOTOKO/I BO PUHAHCUCKUTE TPAHCAKLIUA

ANCTPAKT

E-6U3HMCOT e efieH of, ABUKeUYKMTe GaKTOpM 3a Pa3Boj Ha CBETCKaTa ekoHoMMja. Ho, Bo napanena co
nopacToT Ha AuruTaNHaTa Tprosumja cyberspace mnau cajbep NpPoCTOpOT CTaHA UCTO TaKa rMaBHa aTpakLumja 3a
KpuMnHanuuTe. JeHecKa raBHU AenoBu o, IHTEpHET ce ceyLuTe HaABOp O TPAAULMOHANHOTO HALWMOHAHO
3aKOHOJ,ABCTBO M NPaBHUTE MEPKM Ha NpuHyAaa. MNopaam Toa 6e3beaHOCTa e 3a4a4a Koja LUTO He MOXKe Aa ce
npenywTn camo Ha Bnagata. Cekoj fen og, e-6U3HUC onepauumnTe mopa 4a Ce rpuKM 3a 3akaHute u edpukac-
HUTE KOHTPA MEepKMU.

O6e36eeHM eNeKTPOHCKM TpaHcakuum (SET) e oTBOpeH NPOTOKOA KOj MMa NOTEHLMjan Aa ce NojaByBa
KaKo MOKHa afilaTka Bo 0b6e36eayBatbe Ha e/IEKTPOHCKUTE TPAaHCAKUMK. U NOKpaj KOMMNNEKCHOCTA Ha 0BOj Npo-
Tokon, SET cenak npeTcTaByBa OTBOPEHA EHKPUMLMja U CUrypHa cneumduKkaunja, AM3ajHMpaH 4a ja 3alwtnTm
TPaHCaKLMjaTa Co KpeAUTHA KapTUYKa Ha MIHTepHeT.

Temata Ha 6e3befHOCTa € 0f, UCKNYYUTENHA BAXKHOCT M NMomara Zia ce CnpaBMMe CO aKTyesIHO Hajonac-
HWUTE 3aKaHW KOH CBETOT Ha e-bM3HUCOT.

KnyuHu 36oposu: SET npotokon, 6e3beaHOCT, e-TproBuja, aBTeHTMKalMja, eHKpunuuja, on line 6esbea-
HoCT

ABSTRACT

E-business is one of the driving factors for the growth of the worldwide economy. But in parallel to the
upsurge of the digital trade the cyberspace became also a main attraction for criminals. Today main parts of
the Internet are still outside of traditional national legislation and law enforcement. Security is therefore a
task that can not be delegated to the Government only. Each party in an E-business operation has to care
about the threats and the effective countermeasures.

Secure Electronic Transaction (SET) is an open protocol, which has the potential to emerge as a powerful
tool in securing of electronic transactions, Despite its complexity SET represents an open encryption and secure
specification designed to protect the transaction with a credit card over the Internet.

The theme for on line security is very important and helps to defeat many of the actually most dangerous
threats to a trusted E-business world.

Key words: SET protocol, security, E-commerce, authentication, transaction, encryption, on-line secu-
rity
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BOBEf,

EHOPMHMOT pa3Boj Ha MpeXKuTe Ha rnobasHO HUBO MPETNOCTaByBa U U3BeAOa HA HAjpa3INYHU KOMY-
HUKaLMCKM BPCKU M pa3mMeHa Ha NoAaToLM KON Cce KapaKTepusnpaaTt co NPeHOoC Ha YyBCTBUTENHU MHPOpMa-
UMM o4 Hajpa3nmMueH KapaKtep. MpuMToa camMmOT NpoLec Ha NpeHecyBake O0CTaBa NPOCTOP 3a Hajpas/INYHK
CUTYPHOCHM 3aKaHW, Na ce jaByBa noTpebaTa of HMBHA 3alWTUTA. KaKo eAHWN 04, HajBaXKHUTE Ce HaMeTHYBa
TajHOCTa, OAHOCHO AOBEP/IMBOCTA Ha TME NOAATOLM, HUBHUOT MHTETPUTET M aBTEHTUKALMjaTa Mefy yYeCHULUTE
BO pa3meHara.

BupTyenHo cute 6M3HUCK, NOBEKETO BAAAMHU areHUUM N NoeAUHEYHU UHAMBUAYU UMaAaT cBOU BeO
CTpaHu. bpojoT Ha oHMe Kou MmaaT npuctan 4o MHTepHeT e BO NOCTOjaH M panuaeH nopacT WTo 0TBOpa U Mno-
roIeMM MOKHOCTU 3a Hanaam oA, HajpasinyeH Bua. Kako ce 3rosiemyBaat 6UsHUCKUTE, pacTaT u HaparbaTa 3a
CUrypHu Beb cepsucu.

EneKkTpoHcKaTa Tprosmja noapasbmnpa KynyBarbe, MapKeTUHT, CEPBUCUMpPAtbe Ha NPOM3BOAM AN YCAYTU
npeky KoOMMjyTepcku mpexun. MHbopmaTMuKaTa MHAYCTPMCKA TEXHOIOMM]ja MOXKe Aa ce pasrieayBa M Kako
€/1eKTPOHCKa BM3HMC an/inKaluMja HacodeHa KOH KoOMepLMjanHU TpaHcaKuuu. E-TproBujata moxke aa ce pas-
rneflysa v Ha CneaHMOT HaUMH: BoAeHe Ha BU3HNC KoMepLUjanHa KOMyHMKaLMja U yNpaByBatbe NPeKy enek-
TPOHCKM METOAM, KAaKO LUTO Ce pa3meHa Ha NoAaToLM U aBTOMATCKM CUCTEMM 3a cobuparbe Ha nogaTtouu. Co
uen ga ce obesbeam TpaHcakumMjaTa, Mopa Aa ce obesbean n cooaBeTHO HMBO Ha MefycebHa gosepba. Kora
CTaHyBa 360p 3a e-TprosujaTa, onepaTopuTe ce CooyyBaaT CoO MHOIY NPeaM3BULM BO MpafeHeTo Ha goBepbaTa
Ha MOTPOLUYBAaYMTE M BO OCTBApyBareTO Ha 6e36eAHOCT 3a HMBHATa MpexKa. ObesbeayBate Ha bUsHUCUTE
o/, e-Tprosuja co 128 6UTHa eHKpUNUWja CTaHyBa CTaHAap/ BO MperkaTta 3a be3beaHocCT. KynyBarbeTo Ha Au-
rMTaHU cepTUdMKATU Ce OYeKyBa Aa ja 06e3beam noTpebHaTa BaaMgaumja u BoeaHo ga obesbenm cuiHa ex-
Kpunumja.

MNoTpebHOo e Aa ce BKAy4Yn e-OBM3HUC MPEXKHA apXMTEKTypa 3a Aa Ce 3alTUTU M 06jacHU e-BU3HKUCOT,
3aToa WTO MperkaTa 3a 6e36eHOCT Ha e-TProBMjaTa € HAMeHeTa KAMEeHTUTe U AeN0BHUTe NapTHepU Aa ce
YyyBCTBYBaaT 6e€36eHO M KOMOTHO Kora ce obaByBaaT TpaHcakuum. OCHOBHUTE NPUHLMNMU CE UCTO TaKa BaXKHU
3a Aa ce pasbepe nogobpo cywTMHaTa Ha 6e3begHoCHaTa aKTUBHOCT. AUrnTanHN cepTUdUKaTU, OAUTUTANHM
notnucu, Secure Socket Layer (SSL), 6e36eaHN eNeKTPOHCKM TpaHcakumn (SET) 1 pasnnyHmn BUAOBU Ha eH-
KpUMLMja Ha NogaToLMTe Ce KOPUCTAT KAaKo MEeToAM BO e-TProBujaTa 3a 3rosiemyBatoe Ha 6e3besHocTa.

1. NOTPEBA O, BESBEAHOCT M OCHOBHU NPUHLNNU

Bo nocneaHuTe HEKOJIKY AELLEHUM ce NoBeKe ce 3ronemysa notpebarta og obesbenysare Ha MHDOP-
MauuMnTe BO PaMKK Ha AenoBHUTe eHTUTeTU. Co macoBHaTa yrnotpeba Ha onpemaTa 3a0bpaboTka Ha noaaTo-
LMTe, HAMEeCTo PUINYKN N AAMUHUCTPATUBHMU MEPKK, Ce HAMETHYBa NoTpeba o4, aBTOMATU3MPAHKM anaTKK 3a
3alWTMTa Ha Aag0TeKN U Apyrn MHGOPMALLIMKM KOU Ce CKNaaupaHn Bo cmeTaumnTe. OBa e ocobeHo 3HayajHo Kora
MMa CUCTEM Kaj KOj ce AenaT Pecypcu, a yLuTe NoBaXKHO € Kaj CUCTEMUTE 10 KOM MOMKE Aa Ce NpUCTanu npeky
jaBHa TenedoHcKa AnHMja unm UHTepHeT. KomnjytepckaTa 6e36e4HOCT e reHepUUYKO MMe 3a 0Baa KoJieKuuja
O/, anaTKM AM3ajHMpPaHN A3 OAroBOpaT Ha 3aJa4vaTa — 3aliTUTa Ha nogaTouuTe 1 oAbMBarkbe Ha HanaauTe oA,
CTPaHa Ha xakepwuTe.

BTop ¢akTOp Koj MMa ronemo BanjaHMe Ha be3begHocTa e ynoTpebaTa Ha ANCTPUOYMPAHU CUCTEMM U
KOPUCTEHETO Ha MPEKM U KOMYHMKALMCKN ypeam 3a NPEeHOC Ha nogatoumTte nomery KOpucHUUMTE Ha Tep-
MWHaNN U KOMNjyTePOT UK NOoMerly KOMNjyTep U KOMNjyTep. 3Hauu ce jaByBa notpeba o cnpoBeayBarbe Ha
6e36e4HOCHM MEPKM 3a 3aLUTUTA Ha NoAaToUMTe 3a BpMeTpaere Ha NPeHoCoT.

Mako noBeKkeTo of e-6M3HUC TProBUMTE ja OCTaBaaT MeXxaHMKaTa Ha HUBHKUTe hosting KomnaHuu nnu
Ha IT nepcoHanoT, cenak o4 rosiema nomMmoLl e Aa ce pasbepe cylwTMHaTa Ha OCHOBHUTE NpULMNN Ha b6e3bes-
HocT. CtaHyBa 360p 3a:

- ABTeHTMKauMja (0be3beayBatbe AeKa KOMYHUKaLMjaTa € aBTeHTMYHa)?,

- KoHTpona Ha npucTan (cnpeyyBakbe Ha HEOBNACTEHO KOPUCTEHE Ha pecypcu),

- MogaToyHa TajHOCT (3alWTUTa Ha NO4ATOLMTE O HEOBACTEHO YMTaHe),

- NopaToyeH nHTerputeT (6e3beAHOCT Ha NPUMEHU-UCNPATEHN NoJdaToLM, 6e3 NPOMEHU, BMETHYBakbE,
6puierse) u

1 Miller, L: Authentication and Transaction Security in E-business, Berner Fachochshule, Berlin, 2008, p. 12
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- HeoppekyBarbe (HyamM 3alUTMTa CNPOTU efHa Of, KOMYHMKaLMCKaTa CTpaHa Koja 0apeKyBa AeKa yde-
CTBYBa/ia BO LenaTta Uau BO AeN o4, KOMyHUKaumjaTa).

2. BE3SBEAHOCT HA E-TPTOBMIA

MpaBHUTE N GU3NYKK INLLA KOU Ce NOTNMpaaT Ha AUCTPUbymnpaHa aurutanHa obpaboTka Ha nogaToum,
cé nosekKe ce 3arpuxkeHn 3a besbegHOCTa Ha e-TProsumjaTta. YnorpebaTta Ha cMCTeMUTE 3a e-TProsuja ce NnoBeKke
e Bo nopact. Ce HyAM WMPOK aCOPTUMAH HAa NPOM3BOAM KOW Ce NpoaaBaaTt Ha MHTepHeT, co Nnakaka ms-
BPLUEHM CO AEOUTHU U KpeaUTHU KapTuukKM. Ce jaByBa rosiema 3arpu»«eHoCT M BO BPCKa CO 3ro/1IeMyBatbeTO Ha
CUTYPHOCTA Ha NJaTHUTE CUCTEMMU KOWM CE KOPMCTAT BO MPOLLECOT HA OHJIAjH TpaHCaKuun. [JoBepamMBocTa Ha
MHPOPMaLUUTE Of, NNATEKHUTE KapTUUKKM Nopaam objaByBarbe Ha HEKOM MHPOPMALLMKN MOXKE HEraTUBHO 43
ce oApa3n Ha eKOHOoMMjaTa Ha KynyBauMTe KoM BPLUAT TPAHCaKLUW.

Of nepcnekTMBa Ha KymnyBayoT, LeNTa Ha CUCTEMOT 33 e/IeKTPOHCKA TProBuja e Aa ce HabasaT nocakKy-
BaHUTe fobpa munu ycayrm npeky MHTepHeT co obe3beneHa BUpTyenHa npogasHuua. Of Tproscka rnegHa
TOYKA, OCHOBHA QyHKLMja e ga ce obe3benaT NOBMCOKM Npmxoaun. CUCTEMUTE Ha e-TProsuja, 3a 0Baa Les, ce
NPUHYZLEHW A3 MM KOPUCTAT NOCTOjHUTE NOAATOUM U AeN0OBHU NpoLecH M BoeaHo Aa obesbesyBaaTt HOBU Ha-
YMHM 32 ONIECHET CUCTEM Ha KynyBakbe NPeKy MHPOPMaLMM 3a MPOU3BOA0T, MUHBEHTAP CUCTEMOT, YCAYrUTe Ha
KAVEHTUTE, KpeauTHUTE CNOCOOHOCTM , UCMOPAKA U C& LUTO € HEM3MEPHO BaXKHO 33 OBOj NPOLLEC.

CooageTHO, ce nojaBysa notpebaTta oa, An3ajHMPaHa e-6M3HUC MpPEXKHA apXMTEKTYpPa, Koja ce o4eKyBa
[a flafe BUCOK CTeneH Ha rapaHuuja 3a Aosepba 1 Toa He caMo 3a KAMEHTUTE, TYKY 1 3a CEPBUC NPOBajaepuTe.

Bo oBaa HacoKa MOXKe Aa ce HOTMPAAT 3 30HU BO PAMKM Ha UHPPACTPYKTYPHUOT CUCTEM U TOa:

MHTepHEeT 30Ha Koja e iouMpaHa HagBop oZ NpeuoT 3awTtuTeH sug, (firewall), koja nma 3a uen ga obes-
6eaun BnesHa TouKa BO e-6M3HMC MperXkHaTa Kenuja.

Beb 30Ha Koja ce rpagy 3a OHME CUCTEMM KOM MMaaT noTpeba of, AMPEKTHA KOMYHUKaLMja CO Kopuc-
HULUMUTE UCKNYYUTENHO Ha UIH TepHeT K

DB/AnnvKaumMcKa 30Ha Koj a ce oueKyBa Aa ro obesbeam cekoj cepBuC Koj Mopa A3 KOMYHULMPA KOH
cuctemmuTe of Beb 3oHaTa.

3. 3AKAHU KOH E-TPTOBUJA

be3beaHOCHWTE CTpaTerMmn Ha e-TProBmjaTa ce CNpaByBaaT Co CAEAHUTE KAYYHUM Npallatba:

3alWTWTa Ha UHTErPUTETOT HA BU3HUC MpeXKaTa U HEj3SUHUTE BHATPELLUHM CUCTEMM U

OcTtBapyBatbe Ha 6e36e4HOCT Ha TpaHCaKUMUTe nomery KAMeHTUTe n BU3HMCOT.

MpuToa rnaBHa a/siaTKa 3a 3alUTUTa Ha BHaTepeLlHaTa Mperka e “3alTnUTHUOT sna” uam firewall, Koj npe-
TCTaBYBa XapABEPCKN N COPTBEPCKMU CUCTEM 33 HALBOPELUHUTE KOPUCHULM CO creLnPUYHMN KapaKTePUCTUKN
A3 MmaaT npucTan Ao 3alTuTeHaTa mpea. Firewall e rnaBHa Toyka Ha ogbpaHa Bo 6esbeaHocHaTa BU3HKC
APXUTEKTYpA.

3aKaHWUTE KOH CUCTEMMUTE BO e-TProBMja MOXKe Aa M'M HOTMPaMe KaKo 3aKaHM O BUCTMHCKWM Hanaray,
ymja Hamepa e ga cobepe MYHM NOAATOUM Of, OAPEAEHN IMYHOCTU 33 0OMYEH BUA Ha eKknioaTaumja (npumep
og, baHKapcKa CMeTKa UM KOPUCHUYKO MME, TO3UHKA U C/.) U TEXHO/IOWKM Heycnex, Kora MHTepHeToT cam
MOKe fla Npeaun3BuKa Npobiemum (Mpexka HeMCNpPaBHO KOHGUTypUpaHa, 0WOo HanuwaH Kog,).

Mo3HaTo e Aeka noBeKkeTo cepBepu Kopuctat Windows onepatmeeH cuctem, Web Server Software 3a
XOCTUpaH-e Ha CajT 3a e- Tprosuja (Kako Internet Information Services, unu 1IS) n 6asa Ha nogatoum ( Kako
Access 2000 SQl nnu Server 2000) Kou coaprKaT KOPUCHUYKN MHDOPMaLIMK U UCTOPMja Ha TpaHcakuuute. Osue
nnatopmm nmaaT pasimyHM 6e36eHOCHN HeAOCTaTOLUM LWTO MM NPaBu NOAOXKHM U OTBOPEHM 33 Hanagu u
3aKaHuM. TOKMy 3aT0a M ce nojaBysa noTpebaTa of BOBeAyBatbe HA NOCUMIYPHU NaaTdopmm BO paboTHUTE 3a-
egHuun. Mprumep e KopucTereTo Ha JIMHYKC Kako onepaTMBeH cucTem, NoToa Ha Apache kako Web Server u
Softwere PostGRESql nan My SQL (Structured Query Language) Kako 6a3a Ha nogaTtoum. Ml KOH cepBepuTe
MoCTOjaT 3aKaHW, MPUMepP PU3MLLM 33 KIIMEHTUTE KOW O KOPUCTAT CepBEPOT 3a e/IEKTPOHCKO KynyBakbe Ha
nobpa u ycnyru.

Hanaaute moxKaT Aa ce KBa/IMMKYBaAaT KaKo aKTUBHM (KOM Ce COCTojaT o4, npenpasare, npenpakake
Ha NOpPaKW, NPOMEHA Ha COAP!KMHATa HA NOPAKUTE U OHEBO3MOXKYBatbe Ha QYHKLMOHUPare Ha CeEPBUC NN
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MpEe’Ka) M NaCUBHU, KOW BO OCHOBA Ce OA4HEeCYBaaT Ha MPUC/YLLYBatbe WM Ha aHa/n3a Ha coobpakaj, a uenTa
e cenak HanarayoT aa ob6e3bean HeKom MHPOPMaLMM KOW Ke T1 310ynoTpebyBsa.

BE3BEAHOCHU NMPOTOKOJIN

Bo noBeKkeTo 6BU3HMCK, AEHEC LUIMPOKO Ce PAacnpOCTPaHETH cnegHMUTe NPoToKoau: Secure Socket Layers
(SSL) n Secure Electronic Transactions (SET)2.

Ob6e3b6eneHN eNeKTPOHCKM TpaHcakummn uan SET npeTtctaByBa Kpuntorpadckn NpoToKoa Koj e cne-
UMjasHO AaM3ajHMpPaH 3a 43 ce M3/e3e BO NpecpeT Ha noTpebute Ha on-line TpaHcaKuunTe, NOTOYHO HUBHO
KomnaetTuparbe. OBOj MPOTOKO/1 OBO3MOXKYBa onpeseneH cteneH Ha 6e3beaHOCT Ha on-line TpaHcakumnTe
CO KpeAUTHU KapTUYKK 3a KynyBauuTe u Tprosumnte. Mmajku npeasug geka Visa n Mastercard 6ea ocHoBHMU
BO pa3BojoT Ha SET, ce nojaByBa MHULMjaTUBA 33 HUBHO NpudaKkarbe BO TProBCKMOT cBeT. HamecTo Toa, 6e3-
6egHa ET ce notnmpa Ha SSL.

SET ynoTpebyBa cMmeTp1yHa eHKpununja, Bo ¢opma Ha Data Encryption Standard (DES), kako u acu-
METPUYHA WK jaBEH KNyY, EHKpUNUMja HAa Kay4Yesu 3a npeHoc Ha DES TpaHcakumm. Hamecto ga Hyam curyp-
HOCT M 3alITUTa OZ CTPaHa Ha KpunTtorpaduja co jaBeH Kayd, SET Kopuctu knyyesu (56 6GUTHK), Kou ce
npeHecyBaaT aCUMETPUYHO M OCTAaTOKOT Ha TPAHCaKLMjaTa KOPUCTU CUMETPUYHA eHKpunumja Bo popma Ha
DES.

SET Boob6uMyaeHo npeasmayBa TpU cayKou:

- besbeneH KOMYHMKaLMCKM KaHan Mefy cUTe CTPaHM BKIYYEHU BO TPaHCaKLMjaTa,

- floBepba, co ynotpeba Ha X.509v3 anrntanHmn ceptuduKkatm u

- O6e3beayBa NPMBaATHOCT, BUAEJKMN YYBCTBUTENHUTE MHDOPMALMKN Ce AOCTANHM CaMo 3a CTPaHUTE BO
TpaHcaKuujaTa Kage e noTpebHos.

Cute 6e36e4HOCHM MepKM NPeTNoCcTaByBaaT UCNOJIHYBakbe Ha HEKOM YC/10BU. TaKa Ha NpuMep, 1 ABaTa

HOCUTENIM Ha KapTUYKK, KaKo U TproeumTe Tpeba Aa ce npujaBaT co cepTudUKaTEH aBTOPUTET, Npes 43
ce BKAy4aT BO TpaHcakumjaTa. 1o usspeHa perncrpawmja, CONCTBEHMKOT Ha KapTMYKaTa M TProBeL,oT MOXKe
[a MM 3ano4YHaT TPAHCaKLUMUTE, KOM BKYy4yBaaT HYXKHM YEKOPW BO OBOj MPOTOKO.

Kako yyecHuUM BO 0BOj NPOTOKO/ CE HOTUPAAT:

- KopncHMKOT Ha KapTuyKarTa,

- Tprosew,

- EMuTeHT,

- U3paBay Ha cepTUdUKaT 1

- Acguirer (Kako GUHAHCMCKA MHCTUTYLIMjA KOja BOCMOCTaBYyBa CMETKa CO TProBeL,OT M NPOLLecMpa aBTo-
pu3auMja Ha NaTeXKHaTa KapTUYKa).

Moske aa ce pesmmupa geka SET* npoTOKOAOT KOpMCTM KpunTorpaduja 3a ga obesbeam 4osepansocT
Ha MHbOpMaLMnUTe, ga obe3bean NHTErPUTET Ha UCM/IaTa U Aa OBO3MOXKM MPOBEPKA Ha UAEHTUTETOT.

3a noronema 6e36eanHocT SET NpoTOKONIOT BOBEAYBA M ABOEH NOTMMC, LUTO MMA 3a Lie/ NOBP3yBak-e Ha
[OBe NopaKkuM Kou ce HAMeHeTH 3a ABa pa3NnyHu Nnpumaydn. OBaa MHOBaLMja e CO Len 3a HamaslyBakbe Ha no-
TEHUMjaNIHUTE PU3NLMK, 3rofieMyBatbe Ha be3beHOCTa M 3aWITUTA OZ 310yNOTPebM BO PUHAHCUCKUTE TPAHC-
aKLMW.

2 Mohammad, S., Noireddine, A., Boudriga: Security of e-Systems and Computer Networks, Cambridge University Press, 2007, p.
205

3 http://www.upi.int/security/en/e-commerce_security_en.pdf

4 Mohammad, S., Noireddine, A., Boudriga:Llututparo geno, p. 205
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3AKNTYYOK

Bo ycnoBu Ha 6p3n NpoOMEHN BO EKOHOMCKMOT CBET U PEBOJTYLIMOHEPEH TEXHNUYKO-TEXHO/IOLWKM Pa3Boj
NHTEepHETOT HECOMHEHO NPUAOHECYBa 3a APaCcTUYHA NPOMEHA BO HAaYMHUTE Ha KOj NpoM3BOAMTE Ce HyaaT,
KynyBaaT v npeaaBaaT. He nocToM CTONaHCKM cybjekT Koj ocTaHyBa MMYH Ha BP3MOT pacT Ha eNeKTPOoHCKaTa
Tprosuja.

OBOj pa3Boj HECOMHEHO CO3/aBa rosiema 3arpuU»KeHocT 3a be3beaHOCT Ha e-TproBujaTa. busHuc one-
paTopuTe BKIYYEHW BO e-TproBmjaTa ce CovyBaaT Co Npeam3BMLM BO rpafeHeTo Ha AoBepbaTa Ha noTpoLly-
BauMTe M Bo 0b6e3benyBareTo Ha 6e36eAHOCT Ha mpeKaTa. BaxKHOCTa ce cornenyBa He CaMo 0f, acrneKT 3a
noaobpa MAHWHA U ycnex Ha e-TproeujaTa, TyKy nogeAHaKBo U 3a be3beneH 1 cUrypeH cajT Ha Koj Ke ro rpaaaT
KNMEeHTUTE cBOjoT BU3HMC. 3a Aa ce peannsmnpa npudakare of KINEHTUTe U HUBHa AoBepba, noTpebeH e
BMCOK CTEMEH Ha KOHTPO/A, Koja bapa o4 nporpamepuTe N MeHallepuTe NPoLWKNpPyBakbe Ha TPAAULMOHANHUTE
HaYMHW Ha BHATPELLHA KOHTPO/1a 3a CorMieyBatbe Ha aKTUBHOCTUTE HA KANEHTUTe, o6aByBaynTe N OCTaHATUTE
KOPUCHULM Ha HUBHUTE €N1EKTPOHCKM Nnathopmu.

MpuBaTHOCTa, aBTeHTMKaLMjaTa, denial-of-service HanaauTe ce Tpu Knacu Ha pU3KNK Kon ocobeHo npe-
oBNagyBaaT BO eNeKTPOHCKaTa Tprosuja. Co KOpUCTEHE HAa COOABETHA U NepMaHeHTHa KOHTPOAa, ce AaBa
NPOCTOP 33 MOYKHW HAaYMHM 32 HaMaJlyBakbe Ha PU3MUMUTE, LUTO CEKAKO YCN0BYBa M BOCMOCTAaBYBake Ha HOB
CMCTEM Ha OCUTYpyBakbe Ha YCAYyruTe BO e-TprosujaTa.

TpaHcaKumncknTe NnpoToKonu 3a 6esbeaHoct SSIu SET ce 3ago/mkeHn 3a 0b6e3benyBarbe Ha e/1IeKTPo-
HCKM TPaHCaKLMnN 1 BoeaHO obe3benyBarbe Ha OTBOPEH NOBEKENAPTUCKU CTaHO4APAHW NPOTOKOIM 3a CNpo-
BeAyBarbe Ha be3benHa KpeauTHa M AebUTHA KapTuuyka npeky MHTepHeT. Ob6e3beseHU eNeKTPOHCKM
TpaHcaKkumm (SET) e oTBOpeH NPOTOKO/ KOj MMa NOTeHUMjan Aa ce NojaByBa Kako CU/IHA afiaTka BO HUBHOTO
obe3benyBarbe. BoeaHo o6e3benyBa MHTErpUTET, aBTEHTUKALMjA U EHKPUNLUWjaHa YyBCTBUTENHU MHOPMa-
unmn. CuctemmTe 3a perncrTpaumja ro HamaaysaaT pM3MKOT NPEKY BOCNOCTaByBake Ha foBepba, a KopucTejku
SET cTaHAapAu CO WTO ce 0TBOPA LUMPOKO NATOT 3@ HOBU MOXHOCTU M NeCcneKTUBM BO TProsujaTa.
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A military ombudsman, as a special mechanism for democratic control over the defence sector, is in-
dependent of the militarys command structure that exercises oversight of the defence sector and helps to
ensure that it observes the principles and practice of good governance. The Parliamentary Military Com-
missioner in Bosnia and Herzegovina was established 2009 with the purpose of strengthening of the rule of
law and protecting the human rights and freedoms of soldiers and cadets in the Armed Forces of Bosnia
and Herzegovina and the Bosnia and Herzegovina Ministry of defense. The main issue that need to be adres-
sed here is wheter the Parliamentary military commissioner could exercise efficiently democratic control
over the defence sector concernig that state institutions in Bosnia and Herzegovina are poorly organized
and where a modern judiciary and police structure of the state are non-existent.

Keywords: Military ombudsman, democratic control, defence sector, human rigths, rule of law, armed
forces

uvobD

Uspostavljanje civilne demokratske kontrole nad sektorom sigurnosti predstavlja jedan od kljuénih ciljeva
reforme sektora sigurnosti. Sektor sigurnosti obuhvata drzavne institucije i organizacije koje raspolazu mono-
polom legitimne upotrebe sile u cilju zastite kako prava gradana tako i same drZave i njenih interesa. Stoga se
pojam ,reforme sektora sigurnosti najcesce koristi za drzave koje su u postkonfliktnom periodu i koje prolaze
tranziciju iz autoritativnog tj. nedemokratskog rezima u demokratski reZim kojeg obiljeZava predstavnicka de-
mokracija, neovisno sudstvo, viSepartijski sistem, trziSna ekonomija i efektivna zastita temeljnih ljudskih prava
i sloboda®. Demokratska i civilna kontrola sektora sigurnosti u postkonfliktnim drustvima posebno je znacajna
jer ima , preventivni karakter sprjecavanja odledivanja 'zamrznutih konflikata'“2. Proces reforme sigurnosnog
sektora u Bosni i Hercegovini je u odnosu na druge drzave jedinstven u regiji zbog veoma snazne uloge medu-
narodne zajednice u cijelom procesu3.

Nadzor nad sektorom sigurnosti moze biti unutrasnjeg i spoljasnjeg karaktera. Unutrasnja kontrola se
vrsi unutar sektora sigurnosti (nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova i odbrane, izvrsno-policijski organi i
sigurnosne sluzbe), dok se vanjska kontrola vrsi primjenom razli¢itih mehanizama od strane temeljnih drzavnih
institucija kao Sto su to institucije sudske, zakonodavne i izvrine vlasti, te medija i nevladinih organizacija. Ci-
vilna i demokratska kontrola sektora sigurnosti predpostavlja efikasniju zastitu temeljnih ljudskih prava i slo-
boda, upravo iz razloga Sto sigurnosne i obavjestajne sluzbe imaju posebne ovlasti i mogu zadirati u odredena
ljudska prava i slobode kao S$to su pravo na privatno vlasnistvo ili pravo na korespodenciju, pa je stoga neop-
hodno osigurati zakonske i ustavne mjere. Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope smatra da postoji ,,0zbiljna
zabrinutost da sluZzbe unutarnje sigurnosti drzava ¢lanica Vijec¢a Evrope Cesto stavljaju interese koje smatraju
interesima drzavne sigurnosti i interesima drzave iznad postivanja prava pojedinaca. Kako su uz to ¢esto ne-
dostatno nadzirane, postoji velika opasnost od zloupotrebe moci i krSenja ljudskih prava ako se ne osiguraju
zakonske i ustavne mjere”.

Parlamentarni odbori/komiteti su jedan od najznacajnijih mehanizama nadzora sektora sigurnosti. Me-
dutim, postoje i ozbiljni nedostatci kao Sto su to nedostatak resursa za slozene postupke i procedure, politicki

1 Security Sector Reform in Post-Conflict Peacebuilding, DCAF Bacrounder, 05/2009, p.1

2 Radojevi¢, Miodrag, parlamentarna kontrola bezbjednosnog sektora — policijski i vojni ombudsman, Politicka Revija, br.3/2008. str.
799

3 Denis HadZovi¢ and Emsad Dizdarevi¢, Chapter 2 — Bosnia and Herzegovina in Alamanac on Security Sector Oversight in the Western
Balkans, Ed: Franziska Klopfer, Douglas Cantwel, Miroslav HadZi¢ i Sonja Stojanovi¢, 2012., p 50

4 Hans Born i lan Leigh, Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavjestajnih sluzbi, Zenevski centar za demokratski nadzor nad oru-
Zanim snagama, Oslo, 2005., str. 16

113



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

faktor kao i snazni otpori unutar sigurnosnog sektora koji se manifestuju u koristenju instituta sluzbene tajne>.
Specijalizirana mogucnost demokratske kontrole izraZena je u vidu institucije ombudsmena koji vrsi nadzor
nad djelovanjem organa javne uprave, pomaZze u postivanju principa i praksi dobrog upravljanja, rjeSavajuci
prigovore gradana u vezi sa odlukama, aktivnostima i propustima javne uprave. Ljudska prava pripadnika oru-
Zanih snaga dodatno Stiti institucija ombudsmena za vojna pitanja, vojni povjerenik ili parlamentarni vojni po-
vjerenik, koji predstavlja mehanizam koji funkcionise nezavisno od vojne komandne strukture, vrsi nadzor nad
sektorom bezbjednosti i pomaze da isti granatovano postuje principe i djelovanja dobre uprave®.

SPECIJALIZIRANI NACIN DEMOKRATSKE KONTROLE
U VIDU OMBUDSMENA/POVIJERENIKA ZA VOJNA PITANJA

Pitanje zaStite ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga jako je specificno upravo iz razloga strukture i
funkcije oruzanih snaga. Oruzane snage su najveéim dijelom centralizirana i hijerarhizirana formacija. U tom
smislu, smanjuje se prostor za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika oruzanih snaga u odnosu
na uposlenike svih drugih drzavnih institucija Takode, automatski se namecu i odredena ogranicenja u odnosu
na uzivanje ljudskih prava i sloboda pripadnika oruzanih snaga, koja se ne odnose na uposlenike u drugim sfe-
rama drzavnih institucija, kao sto je to ograniéenje slobode udruzivanja i politicke aktivnosti pripadnika oruzanih
snaga. Zastita ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga veoma je kompleksna i zbog znatnog broja zlostavljanja
i nedoli¢cnog ponasanja prema pripadnicima oruzanih snaga bez obzira na to, $to se na takva ponasanja mogu
uloziti Zalbe. | konacno, odredenu dilemu namedce i pitanje zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda onih pri-

.....

formacija.

U pogledu strukture i ovlasti ombudsmena postoje Cetiri glavna modela: drZzave koje nemaju instituciju
vojnog ombudsmena (Slovacka i Spanija), zatim drzave u kojima je ombudsman integriran u same oruzane
snage, pod nazivom glavni inspektor (Holandija i Belgija), drzave u kojima nadleznosti ombudsmena za civilna
pitanja ukljucuju i oruzane snage (Svedska, Danska i Poljska) i drzave koje imaju neovisnog vojnog ombudsmena
(Njemacka, Kanada, Irska i Bosna i Hercegovina op. aut.)’.

DRZAVE KOJE NEMAJU SPECIJALIZIRANU INSTITUCIJU OMBUDSMENA ZA VOJNA PITANJA

Vecina drzava nema specijaliziranu instituciju za zastitu ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga u vidu
ombudsmena za vojna pitanja. Taj pristup zastiti ljudskih prava ima odredene prednosti ali i mane. Prednost
pristupa drzava koje nemaju ombudsmena za vojna pitanja jeste dominantno oslanjanje na komandnu struk-
turu u pogledu provedbe discipline u vojnim redovima. Medutim, evidentno nepovjerenje u interne procedure
i postupke koji se provode zbog np. zlostavljanja i zloupotreba pripadnika oruzanih snaga povecava rizik, da
¢e takva postupanja proci nekaznjeno. Upravo je zbog toga povecan i otpor uspostavljanju institucije vojnog
ombudsmena. Takode, to dovodi i do povecane uloge nadzornih mehanizama koji su ugradeni u oruzane snage

5 ,Parlamentarna kontrola bezbjednosnog sektora nije bez mana. Pre svih, nedostatak resursa za sloZene postupke i procedure nadzora
sektora bezbjednosti ogranicava kapacitet parlamentarne kontrole. Prepreka ustanovljavanju efikasne kontrole bezbjednosnog sektora
je Cesto i politicki faktor, kao i snazni otpori unutar bezbjednosnog sistema. Oni se manifestuju u koris¢enju instituta sluzbene tajne,
odnosno nemogucnosti pristupa podacima koji se odnose na funkcionisanje sistema bezbjednosti. Na taj nacin, delatnost bezbednosnih
struktura je netransparentna, zatvorena za javnost, a pogodna za slouptorebe i korupciju. Neposletku, paralment mroa obezbediti
vecu participaciju u procesu reforme bezbednosnog sektora, koja je po pravilu rezervisana za predstavnike izvrSne grane vlasti“. Rado-
jevi¢, Miodrag, parlamentarna kontrola bezbjednosnog sektora — policijski i vojni ombudsman, Politicka Revija, br.3/2008. str. 803

&, Vojni ombudsmen razmatra Zalbe na neprimjereno ponasanje i zloupotrebe u vojsci, na negativne poajve u vojnim procedurama, i
na osnovu toga izraduje preporuke za popravne mjere. Vojni ombudsmen ne kreira odbrambenu politiku niti donosi odluke u vezi ope-
rativnih pitanja. Dok je primarna uloga vojnog ombudsmena da otkloni uzroke problema i promovise pravilno rukovodenje nad sek-
torom odrbane i untuar njega, Sira ulgoa ove institucije je da unaprijedi efikasnost i djelotvornost ovog sektora, praveci ga odgovornim
i otvorenim prema svojim gradanima®“. Security Sector Reform in Post-Conflict Peacebuilding, DCAF Bacrounder, 05/2009, p.1

7 lan Leigh i Hans Born, Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluZbenika i namjestenika u oruZzanim
snagama, OSCE/ODIHR 2008, str. 231
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kao $to je to institucija generalnog/glavnog inspektora. Generalni/glavni inspektor veoma je stru¢na osoba
koja poznaje vojni Zivot i sva druga relevantna pitanja vezana za ljudska prava pripadnika oruzanih snaga. Me-
dutim, osnovno $to nedostaje ovom vidu kontrole jeste neovisnost, s obzirom da je generalni/glavni inspektor
dio oruzanih snaga i pod direktnom kontrolom vojne hijerarhije. Glavni nedostatak ovog pristupa je to, Sto
vojska vrsi nadzor nad samom sobom Sto takode moZe dovesti do eventualnog sukoba interesa i ugroziti po-
vjerenje u preporuke koje daje tijelo za nadzor. Primjer za to nalazimo u Holandiji gdje Glavni inspektor oru-
Zanih snaga ima i savjetodavnu i posrednic¢ku funkciju, pri ¢emu takode vrsi i funkciju inspektora za veterane®
i u Belgiji, gdje je glavni inspektor posrednik odgovoran direktno ministru odbrane, $to znaci da ima neovisnu
poziciju u okviru odbrambene strukture, ali ukoliko je potrebno podnosi izvjestaj i Sefu odbrane®.

DRZAVE U KOJIMA JE NADZOR NAD ORUZANIM SNAGAMA DIO CIVILNOG OMBUDSMENA

U odredenim drzavama, kao $to su to Svedska i Poljska, nadzor nad oruzanim snagama je dio civilnog
ombudsmena. Tu su posebno izrazene prednosti izrazite neovisnosti i jednakog tretiranja i civila i pripadnika
oruzanih snaga. Medutim, ovaj pristup ima odredene nedostatke koji se ogledaju u tome, da civilni ombud-
smen ne posjeduje specificno stru¢no znanje i ugled medu pripadnicima oruzanih snaga i ¢esto obim posla
koji je u nadleznosti civilnog ombudsmena mode dovesti do zastoja u rjeSavanju predmeta. U pojedinim dr-
Zavama taj se problem rjeSava odredivanjem tj. imenovanjem zamjenika zaduZenog samo za vojna pitanja.
Svedska je prva drzava koja je uspostavila ured ombudsmena za vojna pitanja i to 1915. godine, da bi kasnije,
u okviru opée reforme vojske, inkorporirala odgovornosti vojnog u parlamentarnog ombudsmena®®. U Danskoj
je uspostavljen savjetodavni sistem, koji se sastoji od savjetnika izvan vojnog komandnog lanca, koji vrse sa-
vjetodavnu funkciju pored svojih uobicajenih zadataka i odgovorni su glavhom savjetniku kadrovske komande
oruzanih snaga. Medutim, iako takva uspostava mode biti zantno jeftinija, evidentan je, takode, nedostatak
stru¢nog znanja potrebnog za rjeSavanje pitanja iz odbrambenog sektora kao i neuspjesno usmjeravanje paznje
na konkretne probleme?!.

DRZAVE KOJE IMAJU NEOVISNU INSTITUCIJU VOJNOG OMBUDSMENA/POVJERENIKA

Neovisna institucija vojnog ombudsmena uredena je zakonom u Norveskoj, Njemackoj, Kanadi, Irskoj i
Bosni i Hercegovini. Glavna prednost ovakvog specijaliziranog nadzora ogleda se u njegovoj neovisnosti, po-
sjedovanju stru¢nog znanja i iz oblasti oruzanih snaga te kredibilitet za podnosioce prigovora za krsenje ljudskih
prava i sloboda pripadnika oruzanih snaga, ali i za pripadnike parlamenta i javnosti. Glavni nedostatak pre-
stavljaju znatni troskovi koji prate uspostavljanje parlamentarnog vojnog ombudsmena. Parlamentarni om-
budsmen oruzanih snaga Norveske uspostavljen je 1952. godine i predstavljao je prvog parlamentarnog vojnog
ombudsmena u svijetu, nalazi se na ¢elu Komisije ombudsmena koja se sastoji od sedam ¢lanova. Ombudsmen
i Komisija dio su Parlamenta Norveske, parlament ih bira i oni su njemu odgovorni*2. Ured parlamentarnog
povjerenika Njemacke osnovan je 1959., i on je tijelo Parlamenta Njemacke. Bira ga Parlament i njemu je od-
govoran, a moze poduzimati aktivnosti po instrukcijama Parlamenta, Parlamentarne komisije za odbranu, te
na vlastitu inicijativu ukoliko postoje okolnosti krSenja ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga. Parlamentarni
povjerenik daje preporuke i nadzire njihovu provedbu, podnosi godisnji izvjestaj Parlamentu®®. Ured ombud-
smena za drzavnu odbranu i Kanadske oruzane snage ustanovljen je 1998. godine, potpuno je neovistan, ime-
nuje ga Vlada i odgovoran je Ministarstvu odbrane. Za razliku od Njemacke, prigovor se prvo mora nastojati
rijesiti putem komandnog lanca ili Zalbenog sistema, prije nego se uputi ombudsmenu?*. Irskog ombudsmena
za odbrambene snage imenuje predsjednik Irske, na preporuku Vlade, a odgovoran je ministru odbrane. Nje-

& http://www.mindef.nl/ministerie/igk/english, pristupljeno 15.07.2012. godine

® Godisnji izvjestaj Generalne inspekcijske sluzbe, 2004., http://www.mil.be, pristupljeno 15.07.2012. godine

10 http://www.jo.se, pristupljeno 10.07.2012. godine

11 Vidi Sire o tome: lan Leigh i Hans Born, Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluZbenika i na-
mjeStenika u oruZzanim snagama, OSCE/ODIHR 2008, str. 234.

12 http://www.Ombudsmann.no/mil/english.asp, pristupljeno 05.07. 2012.

13 http://www.bundestag.de, pristupljeno 15.06.2012.

14 http://Ombudsman.forces.gc.ca, pristupljeno 01.07.2012. godine
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gova nadleznost ogleda se u nastojanju da pripadnici, sadasnji i bivsi oruzanih snaga imaju rigorozan, neovistan
i pravican Zalbeni postupak u pogledu prigovora za koje smatraju da nisu adekvatno obradeni u okviru internog
Zalbenog postupka®.

NORMATIVNI OKVIR DJELOVANJA INSTITUCIJE PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Institucija Parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine (u daljnjem teksu BIH), kao jedan
od modernih i u veéini evropskih drzava prihvacdeni pristup parlamentarne kontrole nad oruzanim sektorom i
zastitom ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika oruzanih snaga, uspostavljena je Zakonom o parlamen-
tarnom vojnom povjereniku BiH od 07. 07. 2009. godine®®. Osnovni cilj ustanovljavanja institucije Parlamen-
tarnog vojnog povjerenika je jaanje vladavine prava i zastita ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u
Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH. lako parlamentarni vojni povjerenik nije u potpunosti ne-
ovisan, s obzirom da se sredstva za rad vojnog povjerenika i njegovog ureda osiguravaju u budZetu Parlamen-
interese bilo koje politicke stranke, registrirane organizacije ili udruzenja, ili bilo kojeg naroda u BiH. U tom
smislu parlamentarni vojni povjerenik, kao , lice s duzim parlamentarnim iskustvom, visokim moralnim ugle-
dom, te dobrim poznavanjem pitanja iz oblasti odbrane“!’, moze biti razrijesen ili dati ostavku. U slucaju raz-
rjeSenja, na zahtjev Zajednicke komisije Parlamenta BiH, kona¢nu odluku donosi Parlamentarna skupstina BiH,
dok u slucaju ostavke odluku donosi Zajednicki kolegij oba Doma parlamentarne skupstine BiH. Vojni povjerenik
podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH pisani godisnji izvjestaj koji ¢e u nastavku rada biti predmetom analize.
Rad Vojnog povjerenika u skladu sa obavezom ¢uvanja tajnosti podlijeze Zakonu o zastiti tajnih podataka, a iz-
jave o sluzbenim pitanjima vezano za njegovu duznost pred Sudom ili izvan suda moZe davati samo uz odo-
brenje Zajednickog kolegija oba doma Parlamentarne SkupsStine BiH uz konsultacije sa Zajednickom
komisijom?,

Parlamentarni vojni povjerenik kao institucija koja provodi parlamentarnu kontrolu rada i drugih pitanja
u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta OruZanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH ima
dvostruku ulogu. Vojni povjerenik je nadlezan za istraZzivanje specificnih pitanja po upustvu Parlamentarne
skupstine BiH i Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH i istrazivanje okolnosti koje upuduju na krsenje
ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta na osnovu informacija dobivenih od ¢lanova Parlamentarne skup-
Stine BiH, kroz razmatranje prituzbi vojnih lica i kadeta ili na vlastitu inicijativu.

Prilikom istraZivanja okolnosti koje upuc¢uju na krsenje ljudskih prava i sloboda Vojni povjerenik u okviru
svojih nadleZnosti ima pravo u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku zahtijevati
informacije i pristup evidenciji od ministra odbrane BiH, saslusati podnosioca prituzbe kao i svjedoke i stru-
¢njake, prepustiti nadleznoj instituciji da rijeSi pitanje te saradivati sa Institucijom ombudsmena za ljudska
prava BiH, izdati odgovarajucu preporuku nadleznoj instituciji, proslijediti pitanje nadleznim organima za kri-
vicne ili disciplinske postupke, isklju¢ivo pravo da bez prethodne najave posjeti jedinice i komande Oruzanih
snaga BiH i organizacione jedinice Ministarstva odbrane BIH, prisustvovati sjednicama Parlamentarne skupstine
BiH ili Zajednicke komisije, zahtijevati izvjeStaje od ministra odbrane BiH, te da mu se u slucaju provodenja
disciplinskog postupka omogudi prisustvo i pristup evidenciji koja je u vezi sa predmetom.

Pravo prituzbe u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku ima svako vojno
lice ili kadet u Oruzanim snagama BiH. Oni pri tome imaju pravo da neposredno kontaktiraju s vojnim povje-
renikom, bez posredovanja zvanicnih sluzbi, te podnijeti prituzbu. Podnosilac predstavke u tom slucaju ne
smije biti predmetom disciplinskog postupka ili diskriminacijskog odnosa. Anonimne prituzbe se ne uzimaju u
obzir, dok vojni povjerenik ne otkriva informacije u javnosti ako to zahtijeva podnosilac prituzbe. Sa druge
strane, obaveza je Ministarstva odbrane BiH i OruZanih snaga BiH da osiguraju svim vojnim licima i kadetima
pristup informacijama o nadleznostima vojnog povjerenika, postupku za podnosenje prituzbi kao i zastiti pod-
nosioca prituzbe.

15 http://www.odf.ie, pristupljeno 14.07. 2012. godine

16 Sluzbeni glasnik BiH, br. 51/09

17 Clan 10(2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku

18 Clan 6(1) i 6(2) Zakon o parlamentarnom vojnom povjereniku
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SARADNJA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA
BOSNE | HERCEGOVINE SA DRUGIM INSTITUCJAMA

Vazan dio rada parlamentarnog vojnog povjerenika svakako predstavlja i saradnja sa drugim instituci-
jama. U tom smislu ¢lan 7. Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku regulira da Vojni povjernik prilikom
obavljanja poslova iz svoje nadleznosti saraduje sa Ministarstvom odbrane BiH, Generalnim inspektoratom
Ministarstva odbrane BiH, Oruzanim snagama BIH te Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH. U tom
smislu doneseni su Pravilnik o saradnji parlamentarnog vojnog povjerenika BiH sa Ministarstvom odbrane
BiH, Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH i Smjernice o osno-
vama saradnje parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH?°.

Pravilnik o saradnji parlamentarnog vojnog povjerenika BiH sa Ministarstvom odbrane BiH, Generalnim
inspektoratom pri Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH regulira medusobne odnose vojnog po-
vjernika s Ministarstvom odbrane BiH, generalnim inspektoratom i Oruzanim snagama BiH, koji se zasnivaju
na ovlastenjima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na saradnji, medusobnom informiranju i dogovaranju
(¢lan 2 Pravilnika). Pravilnik takode regulira nadleZnosti i ovlastenja vojnog povjerenika, prikupljanje informa-
cija, saslusanje, saradnju s generalnim inspektoratom, posjete vojnog povjerenika, proces podnosenja prituzbi,
slobodu komuniciranja s vojnim povjerenikom te informiranje vojnih lica i kadeta. | kona¢no ¢lan 12. Pravilnika
regulira postupanje po preporukama gdje se navodi da se preporuke vojnog povjerenika moraju uvazavati i
primjenjivati, a organi koji dobiju takve preporuke duzni su, u roku od 30 dana, pismeno obavijestiti vojnog
povjerenika o njihovoj realizaciji. U slu¢aju da nadlezne institucije ne postupe po preporukama vojni povjernik
obavjestava Predsjednistvo BIH, Parlamentarnu skupstinu BiH i Zajednicku komisiju o toku predmeta i date
preporuke, dok se u GodiSnjem izvjestaju objavljuju imena odgovornih lica koja nisu postupila prema preporuci
vojnog povjerenika.

Smjernice o osnovama saradnje Parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Institucijom ombudsmena
za ljudska prava BiH u cilju unapredenja kvaliteta zastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta OruZanih
sanga BiH i Ministarstva odbrane BiH reguliraju koordiniranu aktivnost i u tom smislu Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH moZe ustupiti predmet o eventualnom krsenju ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta
uz saglasnost podnosioca Zalbe vojnom povjerniku na daljnje postupanje; vojni povjerenik moze ustupiti Zalbe
drzavnih sluzbenika ili Zalbe civilnih lica u Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH o eventualnom
krsenju ljudskih prava i sloboda Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH na daljnje postupanje; i obe in-
stitucije mogu istovremeno provoditi nezavisne istrage po istom predmetu o eventualnom krsenju ljudskih
prava i sloboda vojnih lica i kadeta te pri tome mogu medusobno pruzati pomo¢ i razmjenjivati informacije
do kojih su dosli u toku istrage po konketnom predmetu?’.

Institucije i organi drugih institucija duzni su obavijestiti vojnog povjerenika o postupcima koji su zapo-
Ceti po njegovom zahtjevu ili zahtjevu drugog organa, te o ishodu postupka, dok su sudski organi i organi
uprave obavezni obavijestiti vojnog povjernika o zapocinjanju postupka, podizanju optuznice i ishodu postupka
pokrenutog na njegov prijedlog??. Na osnovu Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH* Parlamen-
tarna skupstina BiH usvojila je Poslovnik o radu Parlamentarnog vojnog povjerenika BiH?* kojim se ureduje
postupak po prituzbama, nacin rada i druga pitanja znacajna za rad parlamentarnog vojnog povjerenika BiH?.

19 Broj 01,02-34-6-1428/09 od 24.12. 2009.

20 Broj 01,02-34-6-1429/09 od 24.12. 2009

2 Clan Il Smjernica

22 Clanovi 7(2) i 7(3) Zakona o parlamentarnom vojnom povjerniku BiH

23 Clan 2(2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 51/09)

24 Sluzbeni glasnik BiH br. 8/10

% Poslovnik sadrzava opcée odredbe, odredbe o ucesnicima u postupku i prituzbe, te razraduje postupak po prituzbama sto obuhvata
posebno ispitivanje, neprihvatanje prituzbe, redosljed razmatranja prituzbi, povjerljivost postupka, izjaSnjavanje o navodima prituzbe,
sporazumno rjesenje predmeta, obustavljanje postupka, odluke vojnog povjerenika, Zalbu na odluke vojnog povjerenika, preporuke,
izvjestaje te komunikaciju. Vojni povjernik moZe donijeti odluku o pokretanju istrage u predmetu, odbaciti prituzbu zbog nenadleznosti,
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ANALIZA STANJA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA VOJNIH OSOBA | KADETA
U ORUZANIM SNAGAMA BOSNE | HERCEGOVINE

Parlamentarni vojni povjerenik podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine Izvjestaj o radu
parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izvjestaj)?. Iz postupaka i istraga
provedenih po prituzbama pripadnika OruZanih snaga BiH u 2011. godini pokazalo se da je institucija Parla-
mentarnog vojnog povjerenika BiH ,bitan i neodvojivi mehanizam u cjelokupnoj strukturi civilnog parlamen-
tarnog nadzora nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine“?. Problemska podrucja koja su zastupljena u
tuzbama i koje je razmatrao Parlamentarni vojni povjerenik su: 1) proces napredovanja profesionalnih vojnih
osoba; 2) ocjenjivanje rada profesionalnih vojnih osoba; 3) vodenje stegovnog postupka u Oruzanim snagama
BiH; 4) podzakonski akti; 5) naknade koje nemaju karakter placée; 6) ishrana pripadnika OruZanih snaga BiH;
6) uvjeti boravka i smjestaja u vojarnama Oruzanih snaga BiH.

Zbog netrasparentnosti postupaka unapredenja, neuskladenosti podzakonskih i zakonskih akata, najvedi
broj prituzbi Parlamentarnom vojnom povjereniku odnosio se na pitanje procesa napredovanja u sluzbi Oru-
Zanih snaga Bosne i Hercegovine. Izvjestan napredak primjecen je upravo kod Preporuke u smjeru postivanja
nacela transparentnosti u procesu unapredenja?®, nakon ¢ega su se rang liste pocele objavljivati javno. Me-
dutim, jos uvijek je prisutna izvjesna doza pravne nesigurnosti, jer se rang liste ipak objavljuju po isteku roka
za prijavu/natjecaj a takode je isklju¢ena obaveza povjerenstva za unapredenje da pismeno odgovori na po-
jedinacne prigovore, $to je suprotno pravu svakog pojedinca, pripadnika oruzanih snaga na efektivan pravni
lijek.

U pogledu ocjenjivanja rada profesionalnih vojnih osoba utvrdeni su takode nedostatci, zbog neprovo-
denja procesa ocjenjivanja u predvidenom roku, jer je to jedan od temeljnih uvjeta za napredovanje profe-
sionalnih vojnih osoba. Parlamentarni vojni povjerenik u Bosni i Hercegovini utvrdio je takode, da su posebne
slabosti uocene u procesu vodenja stegovnih postupaka protiv vojnih osoba, koje se ogledaju u nepostivanju
utvdenih procedura te nepoznavanju osnovnih propisa kojima se regulira ovo podrucje?, ¢ime je direktno
povrijedeno pravo pripadnika oruzanih snaga na pravi¢an postupak tj. uskraéeno mu je pravo na Zalbu u ste-
govnom postupku pred drugostupanjskim tijelom. Parlamentarni vojni povjerenik je dalje utvrdio da postoji
problem nedostatka podzakonskih akata na osnovu koji se utvrduju prava i obaveze vojnih osoba, pa je po-
sebno ukazao na potrebu donosenja novih pravilnika o unapredenju i prekategorizaciji koji bi ovo podrucje
uredili na jedinstven nacin, jamcedi pravnu sigurnost i izvjesnost u pogledu uvjeta za napredovanje u sluzbi®.
Odredene nepravilnosti uvrdene su i po pitanju korekcija obracuna placa, uvrdivanju prava na naknadu tro-
Skova za odvojeni Zivot, korekcija naknada i troskova za vrijeme upudivanja na skolovanje, isplata i naknada
za rad sa Stetnim tvarima, te troskova prijevoza s posla i na posao3. Veci broj prituzbi odnosio se takode na
problem ishrane pripadnika Oruzanih snaga BiH, te skladiStenje i dopremanje hrane na isturene lokacije, ali i
na rjeSavanje problema neuvjetnih prostorija, koji su nedopustivi za normalan rad u pogledu higijensko-zdrav-
stvenih uvjeta koji nisu ispunjavali ni minimum dopustivog standarda®2.

ocigledne neosnovanosti, nepotpunosti ili neblagovremenosti, donijeti odluku o obustavljanju postupka, te donijeti preporuke i za-
kljucke, a posebno je interesantno da se protiv odluka Vojnog povjerenika ne moZe uloZiti Zalba, Sto ne iskljucuje pravo pokretanja po-
stupka pred drugim organima, ukljucujuci i sudski postupak.

26 Clan 5(1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercegovine

27 |zvjestaj o radu Parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine za 2011. godinu, str. 2

28 preporuka br. 03-05-2-5-25/10 od 28. svibnja 2010. godine

Preporuka br. Up1/05/03-50-17-1-24/11 i br. Up1/06/1-50-3-1-10/11

30 preporuka br. UP1/05/3-50-17-1-38/11 od 28. studenog 2011. godine

31 preporuka br. 05/3-50-2-5-75/10 i br. 05/3-50-2-5-83/10 od 8. srpnja 2011. godine

32 Kasarna ,Zarko Zgonjanin“ u Prijedoru, po Preporuci br. 05/3-50-2-5-77/10 od 1. rujna 2010. godine
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ZAKLJUCAK

Civilna demokratska kontrola danas, jedan je od klju¢nih ciljeva reforme sektora sigurnosti i istovremeno
predpostavlja efikasniju zastitu temeljnih ljudskih prava i sloboda. Reforma sektora sigurnosti najéescée se
danas koristi za drzave koje se nalaze u postkonfliktnom periodu i koje prolaze tranziciju iz autoritativnog u
demokratski rezim, kojeg obljezava predstavnicka demokracija, neovisno sudstvo, visepartijski sistem, trziSna
ekonomija i efektivna zastita ljudskih prava i sloboda. Parlamentarni komiteti su jedan od najznacajnijih me-
hanizama nadzora sektora sigurnosti, dok je specijalizirana moguénost demokratske kontrole izrazena u vidu
institucije ombudsmena, posebno vojnog ombudsmena koji jaa djelovanje na principu vladavine prava i vrsi
nadzor nad postivanjem temeljnih ljudskih prava i sloboda.

U pogledu strukture i ovlasti ombudsmena postoje razli¢iti modeli, od onih drzava koje nemaju institu-
ciju vojnog ombudsmena (Slovacka i Spanija) do drzava u kojima je vojni ombudsmen integriran u oruzane
snage (Holandija i Belgija). Takode postoje drzave gdje nadleZnost nadzora nad oruZzanim snagama obavlja ci-
vilni ombudsmen (Svedska, Danksa i Poljska) ali i neovisni vojni ombudsmen (Njemacka, Kanada, Irska i Bosna
i Hercegovina). Navedeni modeli imaju odredene prednosti ali i mane. Prednost modela drZava gdje ne postoji
ombudsmen za vojna pitanja jeste dominantno oslanjanje na komandnu strukturu i institucije ugradene u
oruzane snage kao Sto je to generalni inspektor sa jedne strane, i istovremeno, nepovjerenje u interne po-
stupke i procedure koje se provode zbog np. zlostavljanja i zZloupotreba pripadnika oruzanih snaga sa druge
strane. Glavni denostatak je ipak Sto vojska sprovodi nadzor nad samom sobom $to moze dovesti do even-
tualnog sukoba interesa i ugroziti povjerenje u preporuke koje daje tijelo za nadzor. U pojedinim drzavama
nadzor nad oruzanim snagama vrsi dio civilnog ombudsmena, gdje je jako izraZzena neovisnost takve institucije,
ali je istovremeno nedostatno stru¢no znanje potrebno za rjeSavanje pitanja iz odbrambenog sektora, sto
moZe dovesti do zastoja u rjeSavanju problema. | kona¢no, neovisna institucija vojnog ombudsmena na najbolji
nacin Stiti ljudska prava i slobode pripadnika oruzanih snaga i posjeduje stru¢no znanje iz te oblasti. Medutim,
glavni nedostatak predstavljaju znatni troskovi koji prate uspostavljanje institucije vojnog ombudsmena.

Parlamentarnu kontrolu nad oruzanim snagama u Bosni i Hercegovini, pored zajednickih komiteta vrsi
institucija Parlamentarnog vojnog povjerenika, uspostavljena Zakonom o parlamentarnom vojnom povjereniku
BiH od 07.07. 2009. godine, sa ciljem jacanja vladavine prava i zastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica i ka-
deta u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine i Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine. Prednost Parla-
mentarnog vojnog povjerenika u Bosni i Hercegovini ogleda se u tome, Sto radi iskljuéivo na profesionalnim
osnovama, ne zastupa niti Stiti interese bilo koje politicke stranke, registrirane organizacije ili udruzenja, ili
bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini. Parlamentarni vojni povjerenik medutim moze biti razrijesSen ili dati
ostavku, i u prvom slucaju odluku donosi Parlamentarna skupstina BiH na zahtjev Zajednicke komisije parla-
menta, dok u slu¢aju ostavke odluku donosi Zajednicki kolegij oba Doma parlamentarne skupstine BiH. Par-
lamentarni vojni povjerenik u BiH je ostvario uspjeSnu saradnju sa mnogim institucijama, kako drzavnim tako
i medunarodnim organizacijama u Bosni i Hercegovini i organizovao brojne konferencije na kojima su se ra-
spravljala pitanja od velikog znacaja za funkciniranje Oruzanih snaga BiH.

Konkretan rad Parlamentarnog vojnog povjerenika vidljiv je u IzvjeStajima iz 2010. i 2011. godine, gdje
je Povjerenik uputio preporuke za uklanjanje uocenih nedostataka u pogledu procesa napredovanja profe-
sionalnih vojnih osoba, ocjenjivanja rada profesionalnih vojnih osoba, vodenja stegovnog postupka u OruZzanim
snagama BiH te podzakonskih akata za koje je Ministarstvo odbrane zaduZeno da donese. Iz svega se moze
zakljuciti, da je institucija Parlamentarnog vojnog povjerenika u Bosni i Hercegovini ostvarila znatne rezultate
u protekle dvije godine. Prije svega je ojacala zaStita ljudskih prava i sloboda pripadnika oruzanih snaga, a
kroz preporuke koje je Povjerenik dao je vidljivo, da idu u pravcu jacanja principa vladavine prava, uskladivanja
podzakonskih sa zakonskim aktima, i donoSenja onih akata bez kojih se ne moze zamisliti normalo funkcioni-
ranje pomenutih institucija. Djelovanje Parlamentarnog vojnog povjerenika predstavlja vazan faktor ukupne
demokratske kontrole nad sigurnosnim sektorom u Bosni i Hercegovini, i u najve¢oj mjeri doprinosi uspostav-
ljanju pravi€ne ravnoteze izmedu interesa drZave i interesa pojedinca.

119



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

LITERATURA

Born Hans, Flurim Ph. and Johnsson, A., (eds.), Handbook an Parliamentary Oversight of the Security Sector:
Principles, mechanisms and practices (Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Inter-
Parliamentary Union, 2003.

Born Hans, lan Leigh, , Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavjestajih sluzbi: Postizanje odgovornosti u
obavjestajnoj djelatnosti“ Zenevski centar za demokratski nadzor nad oruzanim snagama, Oslo 2005.

Born Hans, Wills Aidan adn Buckland Benjamin S., A Comparative perspective of Ombudsman Institutions for
the Armed Forces, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Policy Paper —
No 34, Geneva, March 2011.

Callaghan J., Kernic F. (eds.), Armed Forces and International Security: Global Trends and Issues, Munster, Lit
Verlag, 2003.

Denis HadZovi¢ and Emsad Dizdarevi¢, Chapter 2 — Bosnia and Herzegovina in Alamanac on Franziska Klopfer,
Douglas Cantwel, Miroslav HadZzi¢ i Sonja Stojanovi¢, ed. Security Sector Oversight in the Western Bal-
kans, 2012.

Godisnji izvjestaj Generalne inspekcijske sluzbe, 2004,

Hadzi¢ Miroslav ur., ,Zastita ljudskih prava u vojsci i policiji”, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd 2003.

Hadzi¢ Miroslav, ,,Uloga parlamenta u reformi sektora bezbjednosti u drzavama Zapadnog Balkana”, Centar
za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004.

Hans Born i lan Leigh, Pravni standardi i najbolji na&ini nadzora obavjestajnih sluzbi, Zenevski centar za demo-
kratski nadzor nad oruzanim snagama, Oslo, 2005.

lan Leigh, Born Hans, ,,Prirucnik o ljudskim pravima i temeljnim slobodama djelatnih vojnih osoba i sluzbenika
i namjestenika u oruzanim snagama, OSCE/ODIHR 2008.

Izvjestaj o radu Parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine za 2011.

Karl Dr Gleumes, The Parliamentary Commissioner for the Armed Forces, German Bundestag, Berlin, 2005

Radojevi¢, Miodrag, parlamentarna kontrola bezbjednosnog sektora — policijski i vojni ombudsman, Politi¢ka
Revija, br.3/2008.

Sadikovi¢ Lada, ,Ustav Bosne i Hercegovine, sigurnost i ljudska prava“, Centar za sigurnosne studije Bosne i
Hercegovine, 2012.

Sadikovi¢, Lada, ,, Bosnia and Herzegovina in the Western Balkans' System of Security”in Transnational Terro-
rism, Organized Crime and Peace-Building, Edited by Wolfgang benedek, Christopher Daase, vojin Di-
mitrijevi¢ and Petrus van Duyne, Palgrave Macmillan, 2010

Security Sector Reform in Post-Conflict Peacebuilding, DCAF Bacrounder, 05/2009

Vucini¢ B., Nebojsa, , Ljudska prava, bezbjednost zajednice i sigurnost pojedinca” u Ljudska prava za nepravnike,
Ur. N. B. Vucini¢, V. Spaji¢-Vrkas i S. Bjekovi¢, Centar za ljudska prava Univerziteta Crne Gore, 2003.

Zakon o parlamentarnom vojnom povjereniku, ,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 51/09

Web izvori:

http://www.mil.be

http://www.mindef.nl/ministerie/igk/english

http://www.jo.se

http://www.Ombudsmann.no/mil/english.asp

http://www.bundestag.de

http://Ombudsman.forces.gc.ca

http://www.odf.ie

120



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

Mpod. a-p Ingmja Haymoscka, EYPM

YNOrATA HA EMOLUIATA BO KOHTPANPOAYKTUBHOTO OAHECYBAHE HA HA PABOTHUKOT - KMOP

ABCTPAKT

ArpecmBHOCT U HAaCM/ICTBO Ha PabOTHOTO MeCTO, Kpaxkba 1 caboTaxku mery paboTHULUTE, U MHOTY ApYyrY
¢dopmu Ha KMOP, Bo nocnegHMBe rogMHU ro UMAaT 3ro1IeMeHO BHUMaHMETO Ha TeOpeTUYapuTe U MeHaLIMeHT-
ncTpaxkyBaunte. Bo nutepartypara, Ha KIMOP my ce gageHn pasnmyHn Ha3meM M TONIKyBama. EAHO oa HMB e
OEeBUjaHTHO ofHecyBare Ha paboTHO MECTO, UM aHTUCOLMjANHO OAHECYBAHbE, UAN NaK ANCPYHKLMOHANHO
ofHecyBabe. MoKpaj Toa WTO eAHU UCTPaXKyBaun ro Mmaat npoydysaHo KIMNOP reHepanHo, apyrun ce ¢poKkycu-
pane Ha cneunduUyHM BUAOBU OLHECYBAtbA KAaKO LUTO Ce arpecMBHOCTa M HAaCUICTBOTO, Kpaykba 1 caboTaxu.
McTo Taka NocTojaT pasfvyHK rMegumiiTa Ha UCTParKyBaumTe, 3aBUCHO o4, Toa Aanu rv ondakaaT UHAMBKUAYaN-
HUTE Pa3/IMYHOCTK, UM NaK GpaKTOpPUTE Of, OKPYKYBaHETO, KOM Ce OCHOBATa Kaj npeTxogHuumTte Ha KIMNOP.

Opf, acneKkT Ha MHAMBMAYANHUTE PA3/IMKMU Ha JIMYHOCTA Ce TPeTMpa 1 BAMjaHMETO Ha emoLumnTe Bp3 ae-
BMjaHTHOTO OAHecyBatbe Ha BpaboTeHMOT.

MoKpaj 3ronemeHunTE UCTPArKyBakba Ha OBaa TeMa, PeNaTMBHO MAJIKy e NpoydyBaHa y/ioraTa Ha emo-
umjaTta Ha paboTHuMKoT BO KIOP.

KnyuHu 360poeu: degujaHMHO 00Hecy8are, AHMUCOUUjanHO 00Hecy8aHe, OUCHYHKUUOHAMHO 00He-
cysarbe, KINOP, emouyuu;

BOBE/

OTceroral NOCTOM aHTaroHM3am Nomery CONcTBEHMULMTE Ha KOMMaHUMUTE MU MeHalepuTe n paboTHU-
umuTe. KnacHuTe pasinMkmM BO MMHATOTO rO YC/IOBYBae OA4HECYBaHEeTO Ha egHUTe KOH Apyrute. MeHalMeHToT
€ U3MUC/IeH 3apagm KopeKLMja Ha ogHecyBakeTo Ha BpaboTeHuTe.

Co pa3BojoT Ha MPON3BOAHUTE CU/IM U TEXHOIOTUjaTa, Ce NojaBuIa HEMUMHOBHA NoTpeba Aa ce MeHyBa
TPagMUMOHANHMOT O4HOC M MEeHaLMparbeTo co nyreTo. He e Beke f0BONHO 6UY M PpoTe/ba 3a Aa MOKe fa ce
peanusupa nnaHMpaHaTa paboTta M NocTaBeHUTe LEean Ha MeHalepoT. JlyfeTo CoO HUBHUTE KpeaTUBHU Uaen
ce nonoTpebHu og 6uno Kora.

Ho, aonraTa TpaH3uMumMja Ha banKaHCKMTE NPOCTOPM, 3a4MHETA CO TELLKaTa CBETCKA peLecuja, ro meHyBa
OZlHECYBaH-ETO Ha BpaboTeHuTe.

3a fa MOKe eiHa KoMMNaHWja Aa buae KOHKYPEHTHA, CONCTBEHULMUTE HajNMPBUH Ce NOCerHaa no Hama-
NlyBakbe Ha TPOLLOLMTE CO OTNYLWITAaHE Ha KagapoT. Toa Npean3BMKa HECUTYPHOCT M HE3a4,0BOJICTBO Kaj Bpa-
6oTeHuTe. Mog NPUTUCOK Ha AOMALWHUTE 0B6BPCKU M er3sncTeHLMjaIHMOT CTpaB, BpaboTeHUTe ro CMeHMja
CBOETO oAHecyBate. [leHec BeKe e MHOry TeWKOo Aa Ce Hajae KBanuTeTeH BpaboTeH. PaboTtogasuuTte ce He-
3a[10BOJIHM M BeNaT AeKa Kaj BpaboTeHuTe e usrybeHa paboTHaTa HaBMKa M KBAaNMTETOT Ha M3BpPLUYBatbe, a
BpaboTeHUTe BenaT AeKa KoKy U Aa ce TpyaaT Aa paboTaT He MoXKaT Aa 3apaboTaT 3a Aa ro npexpaHar ce-
mejctBoTo. Ce NojaBu OTNOP CO HEraTUBHM EMOLLMM, M OAHECYBaHETO Ha BpaboTeHUTe CTaHa KOHTPanpoayk-
TMBHO, (KNOP-KOHTPanpoAyKTMBHO oAHeCyBate Ha paboTa).

EMOUUUTE - NPNUYUHA 3A AEBUJAHTHO OOAHECYBAHE HA BPABOTEHUTE

EMoumuTe ce NpUpoaeH Aen of efHa MYHOCT. MeHallepuTe rpewat AOKOAKY MM 3aHemapaTt eMoTHB-
HUTE eIeMEHTU BO OPraHM3aLLMCKOTO OfHEeCyBakbe 1 A4a ro NPoLeHaT MHAMBWUAYAHOTO OAHECYBatbe KaKo pa-
UMOHanHo. Kako WTo He MoXKaT Aa ce pas3fBojaT emouuuTe o4 AyfeTo, Taka He MOMKaT Aa ce pasgBojaT
emoumnnTe og, paboTHOTO MecTo. MeHalepumTe Kou ja pasbupaar yaorata Ha emounnTe, MHory nogobpo Ke
MOKe Aa ro pasbepart 1 4a ro npeasnaaT 04HeCYBaHeTo Ha IMYHOCTA.
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[Janu emouununTe BAnjaaT Bp3 paboTHaTa peannsauuja? a. OcobeHo HeraTMBHUTE EMOLUN MOXKE A3 U
nonpevaTt Ha peanusaumjata. 3aToa NOroEMMUOT AEN Of, OpraHu3almmTe ce obuaysaat 4a r'm UCKIy4aT emo-
LUMUTe Ha paboTHOTO mecTo. MCTo TaKa, eMouMNTe MOXKe A4a ja nogobpaT paboTHaTta peanunsaumja. Cekoj Bpa-
6OTEH KOj MMa KOHTAKT CO K/AMEHTU MOpa A3 MOoKaxyBa NO3UTUBHU eMOLUN, Ha emnaTunja, NnounT, /bybos,
pagocT, pasbuparbe. EMoummTe NpeanssnKysaaT B03byAeHOCT KOj e MoTMBaTOp 3a Nnogobpa peanmsaumja. Bo
opraHusaumjaTta Tpeba Aa ce eIMMUHMPAAT HEraTUBHM eMOLMK KaKo: ¢pycTpaLmja, CTpas, IyTUHA, OMpasa,
Tara v C/IMYHM YyBCTBA, 30LUTO CEKOj BMA, YyBCTBO B/Mjae Bp3 paboTarta.

EMouMUTe Ce MHTEH3MBHU YYBCTBA KOM Ce HAaCOUYEHM KOH HEKOrO WK HewTo. Tue ce peaKkLun a He 0co-
6MHN.

AdEeKT e reHepUYKM TEpMUH KOj NOKPMBA rosiem H6poj Ha YyBCTBa LUTO SYFeTo M1 A0MKMBYBaaT M r1 ondaka
1N eMOLMUTE U PaCcro/IoKeHNjaTa.

PacnonoskeHuja ce 4yBCTBa KOM He Ce TOJIKY CU/THM KaKo eMOLMUTE M HEMAaT HEMOCPeeH CTUMYATop,
OLHOCHO He Ce HacoYeHU KOH oapeseH 06jeKT. EMouumTe Mmoxe Aa NpeMmnHaT BO Pacrno/ioKeHuja Kora Ke ce
n3rybu GoKycoT KOH Koj e Haco4yeHo 4YyBcTBoTo .

EMoUMOHaneH Tpya e UCTO Taka TEPMUH KOj € M3BOPHO pa3BMEH BO BPCKa CO YCAYKHUTe aejHocTu. OBa
ce c/lyyyBa Kora paboTHMK M3pa3yBa OpraHU3aLMCKM NOCaKyBaHM YyBCTBa BO CBOETO HernocpeaHo paboTtetse.
EMOLMOHANHNOT TpyA, co34aBa Annemm Kaj paboTHuumTe — Kora paboTaTa 6apa Aa ce noKaXkaT eMoLun Kou
He ce BO COMIaCHOCT CO HUBHUTE BUCTMHCKM YycTBa. OBa ce c/lydyBa MHOry Yyecto. Ha npumep, Kora uma nyre
CO KoM mMopa ga ce paboTh HO TELLKO e Aa ce buae npujaTeNCKM PacnooxKeH KoH HMB. Toraw BpaboTeHMoT e
NPUHYAEH 4a oaurpa npujaTesicko pacnonoxeHue. No4vyBcTByBaHUTE EMOLIUK Ce BUCTUHCKUTE eMOLMU Ha Ny-
feTo.

EmounnTe ce naeHTMGUKyBaaT BO KOHTUHYMTET OZ, MO3UTUBHM KOH HeraTuBHW. KO/IKY LWITO ce NoBanCKu
OBEe eMOoLMU TONIKY NONECHO Ke v 36yHu nyreTo.

JlyfeTo pas3nnMyHO pearnpaaT Ha UCTU NPOBOLMPAHN CUTYyaLMK. M3pa3yBatbe Ha HEraTUBHM eMOLMU KaKo
LUTO e CTPaBOT, BO3byAeHOCTa M IyTUHATa e HenpudaTIMBO BO OparH1salmjata, OCBEH BO cCneunduyHm cutya-
umu.

EMOLUMUTE BO CNTYKBA HA MEHALIEPUTE

CnocobocTa ga ce KopuctaT UHOPMaLMUTE KOU UM MM OBO3MOXKYBAaT EMOLMUTE MOXKE 43 MM MOMOTrHe
Ha meHayepuTe Nnogobpo ynpaByBake CO OpraHmMsaLMjaTa co WTo TMe M npunarogysaaT baparbaTta Ha na-
3apOT, Ha XXMBOTHATa cpeamrHa, edMKacHO M MoTUBMpPaaT BpaboTeHUTe, Nogobpo NaaHMpaaT, opraHnusnpaat
M YCMELWHO 1 NOCTUTHYBaaT Ae/IOBHUTE LN,

BanjaHneTo Ha emoumMuTe Ha BpaboTeHUTe NpMAOHECYBa 3a 0/1eCHYBakbe Ha paboTaTa Ha MeHalepoT :

1. Um nomara Ha MeHaliepuTe BO NPOLEcoT Ha Nnpudakare Ha BM3MjaTa Ha BpaboTeHuTe.

2. [o onecHyBa fOHECYBaHeTO Ha OCHOBHUTE NPeayc/oBM U BpeaHOCTU Ha opraHuM3aumjaTa.

3. Um nomara Ha meHalepuTe BO NpoLEecoT Ha npudakarbe Ha LenuTe Ha opraHusaumjaTa og, CTpaHa
Ha BpaboTeHuTe.

4. im nomara Ha MeHallepuTe 3a NPaBUIHO NAAaHUPaHbEe U IOHECYBakbe Ha OAJ/YKM.

5. Toa e MHCTPYMEHT 3a ycneLlHO MOTUBMPaHbe Ha BpaboTeHUTe, UCNOJIHYBake Ha MNPUjaTHU EMOLLIUN U
NO3MTUBHO BpeLHYyBake Ha BpaboTeHuTe.

6. Ha BpaboteHnTe nm obesbenysa 4yBCTBO Ha CUTYPHOCT.

7. Bnnjae Ha nogobpyBarbe Ha Mefy4oBEeYKUTE OAHOCK M KOMYHMKALLMja BO paMKUTE Ha OpraHM3auujaTa.

8. Momara BO BOCMOCTaByBak€e HAa OPraHU3aLMCKM HOPMU U CTaHAAPAM.

9. Momara BO pellaBarbe Ha NPOB6AEMATUYHN N KOHPAUKTHU CUTyaLUK

10. Nomara BO NPOLIECOT Ha CefeKunja Ha BpaboTyBakbe Ha Kaaap.

Op, Apyra CTpaHa, HeraTUBHUTE eMOLLMM, KaKo LWTO e 6ecoT, YecTo npeans3BuKysa ogmasayBarbe/ pe-
BaHLI Ha HAauYMH CO BO3BpPaKakbe BO UCTa Mepa, LUTO YKaXKyBa KaKo ce npeanssmkaHu KMNOP Bo eaHa opraHu-
3auMja. He e TelwKo ga ce NpeTnocTaBu AeKka paboTHMKOT Koj foBeayBa A0 HAaCUMAHO OAHECyBakbe KaKo
pa3BMKyBakbe Ha HaAPEAEHWNOT UK A0 NCUXMYKA TOPTypa BP3 KoneraTa, Mopa 4a NpexuBean HakakBu CUTHK
BHaTPEeLHN eMOTMBHM cTpecoBu. Ho, cekako, dep e aa ce cnomHe aeKa He cuTe KMOP ce pesynTaT Ha emo-
uumTe. Ha npumep, NpoBepyBarbeTO Ha JIMYHATA e/NeKTPOHCKa MoLTa 3a BpemMe Ha paboTHUTe YacoBu, Uam

1 Steven Robbins, Organizational Behavior, Pearson, 2009
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3bopyBabe Ha Skype, noBeKe e NoBpP3aHO co cabaTta AesioBHA eTUKa, OTKOJIKY Co emoumnTe. Kako n aa e, Bo
rosiemMa mepa MOXHO e 1 YyBCTBaTa Aa MMaaT CyLITUHCKa ynora. Ha npumep, 4OKOAKY pabOTHUKOT HamepHO
paboTaTa ja Bpwu 6aBHO, Kaj HagpeaeHNOT Npean3BMKyBa bec n nyTuHa.

YnoraTa Ha emouumjaTta 8o KIMOP, Cnektop 1 ®okc (2002)? ja 06pa3nokune Kako LeHTpanHa yaora. MNo-
cebHO, HeraTMBHUTE eMOLMM ce CNOCOOHM Aa ynpasysaaT co KMOP, ocobeHo Kora paboTHULMTE KOHTUHYU-
PaHO Ce U3/I0XKEHM HAa EMOTUBHO-NPEAM3BUKAHU CAYYKM. YyBCTBOTO HA BMHaA, cpam, bec u dpycTpauumja ja
yCNoBYyBaaT BpCcKaTa Mefy MHAMBKUAYyaTa (CO cBOjaTa OCET/IMBOCT MU HEYPaMHOTEKEHOCT Ha paboTHOTO MecTo)
1 KNOP Koe Ke cneamn. HeraTMBHUTE eMOLMK CYXKaT KaKo NMocpeaHuK/meamjaTtop npeky Koj paboTHuuuTe ja
O0XUBYBaaT cuTyaunjata n npeamssmkysaat KIMNOP.

Mocne HeKoja cny4vka co AEBUjaHTHO OfHeCyBatbe, BPabOTEHMOT NOBTOPHO Ce TPYAM A3 BOCMOCTaBMU
eMoTMBeH HBanaHc o4 NpeAn3BMKaHUTE HACTaHW UKW CO3HAHWja. IHAMBMAYUTE CBECHO Ce BKAy4YyBaaT cebecu
BO O4HecyBakba (KaKo LUTO Ce MCKarKyBakbaTa Ha eMOLMMM), CO LLeN Aa MOCTUIHAT HEKOj CaKaH pesynTaTt. Bo
OLpefEeHN CUTYaLMN, TUE OAHECYBAHbA CE OZ, KOHTPANPOAYKTMBHA NPUPOLAA, M KaKo NocieanL,a Ha TUe oaHe-
CyBatba MOXKe, HO He MOpPa Aa 3Hauyu, Ke A0BeaT A0 NOCaKyBaHaTa Les uav pesyntaTt. 3aBUCHO o4 Toa Aanu
LenTa e 0OCTBAapeHa, MOXKHO e A3 C/ieAM HOBA eNM304a Ha UCKaXKyBakba Ha emoumn (emotional expressions).

EmoumunTe ce npean3BMKaHM 04 HEKOj NOTTUKHYBAUYKWN HacTaH, CO3HaHWUe, YyBCTBO 1 OA4HeCyBake, Co
Koj ce popmmpa cuTyaLMja BO KOja CaKaHNOT pe3ynTaT He e nocTurHat. OBa e HapeyeHo eMOLMOHaNEeH NaHel,
BakBuTe HEUCMONHETU LLeSIn MOXKe ga buaaTt cnegHun NpeansBMKyBaykM HacTaHW KoM Ke BOCNOCTaBaT HOB
JIaHeL, Ha eMOLMOHA/THM PeaKLUK, AN NOTTUKHYBAaT HOBM NepLenuuu, YyBCTBa UK OAHECYBarba, KOW MOXKaT
ha posogat o KMOP. TeopeTckn, BakBMUTE NOBPATHM CPerM BO eMOLMOHAHUOT SlaHeL, 3aBpLlyBaaT camo
Kora nocakyBaHWUTE LLe/In ce NOCTUrHaTU. lNpumep, eaeH paboTHUK KOj He ycnean aa ro fobue o4eKyBaHOTO
yHanpeayBatbe (MOTTUKHYBAYKKU HAcTaH), cv dopmupa ToNIKyBatbe Ha HenpaBeaHOCT (CO3HaHKMe) 1 YyBCTBYBA
6ec (uycrByBambe). [Mocne, Ha KOnermym uam Apyr COCTaHOK Ha HMBO Ha CNyb6a, Toj “npasu cueHa” npeky
jaBHO HaBpeayBake Ha HaapeAeHUOT (oaHecyBake, peakuuja) co obua aa ce ocnoboam on eMoTUBHaTA
TeHsuja (nocakaHa uen/edekr). JoHeKkase, CO BaKOB O4HOC TOj MOCTUrHAA EMOTUBHA PAMHOTENKA, HO KaKo U
[a e, MOXKe 1@ € Ka3HeT 0/, CTpaHa Ha opraHu3aumjaTa (HecakaH edekT). KasHyBareTo Nak noHaTamy Ke buae
HOB NOTTMKHYBAYKM HACTaH KOj ja MHTEH3MBMPA NepLenumjaTa Ha PaboOTHMKOT 3a HeMpaBeAHOCT (HOBO CO3Ha-
HWe), 1 Npean3BuKyBa ¢pycTpaumja (HoBo YyBCTBO) M caboTaxka, MM CBECHO Npeyere (HOBO OAHECYBaHbE).

EfeH o4 BaXKHUTE NOTTUKHYBAYKM HAaCTaHU 33 L,€BMNjaHTHO OAHECYBakbe MOXKeE fa buae HaBeCTyBakeTO
3a 6aHKpPOT Ha dMpmaTa, O4HOCHO Hej3MHOTO 3aTBOParbe. Torall NyreTo cTaHyBaaT HECUTYPHU M HeEMaaT BeKke
cuna (He cakaaT ) Aa rv u3BpLIyBaaT paboTHWUTE 3a434M Kako goToraw. Kaj HUB ce jaByBaaT emoLuum (4yBCTBY-
Bakbe) Ha Tara, He3aZoBOJICTBO, UM NYTUHA, 33 HEHABPEMEHaTa peakLMja Ha COMNCTBEHMKOT Aa M1 corniesna
NPUYNHUTE 3a 3aCTOj HAa BU3HMCOT. OBa e 0cOBEeHO UCTAaKHATO Kora BpaboTeHUTe Ce MHTENEKTYANUM KOj UMaaT
oApepaeH cTaB (co3HaAHMeE) Na 1 oapeaeHO UCKYCTBO Kako Tpeba aa ce Boan BU3HUCOT, UM yoUyBatbe Ha KOH-
LenTyasHUTE FPELIKN Ha CONCTBEHUKOT. Toraw BpaboTeHWUTe ce NyTU U YeKaaT KpaeH ncxos 6e3 motue pa ce
NoTPyAaT Aa NOMOrHaT, ce cobupaaT BO Fpynu U CEKOE BPeME ro KOPUCTAT 3a 0360pyBakse Ha NOCTaNKUTe Ha
COMCTBEHWUKOT (0AHecyBaHe), 30LUTO CEKOja aKLMja UM Ce YNHN HEBO3MOXKHA.

MHory e BaXKHO [a ce HaNnOMeHe AeKa CuTe NPoLEecH o4 eMOTUBHMOT NIAHEL, Ce NMPUYMHETU O, OPraHu-
3aLMCKK, CUTYALMOHUN U MHAMBUAYaNHU daKTopu®. Ha Npumep, YeCTo opraHnsaumMmMTe MmaaT ogpeaeHm ba-
paba UM OApesleHN OYEKYBatba 32 eEMOLMUTE Ha paboTHUUUTE BO GOpMM Ha NpaBuaa Ha YyBCTBYBakbE, KOU
ce AedUHUPAHN KaKo coLMjaneH BOAUY HA MANBMAYUTE, KAKO KOM eMOoLMM Aa TM MMaaT BO OApeseHa cuTya-
umja. CutyaumoHmTe GaKToOpK, KAKo LUTO Ce HA Np. OAeHETO Ha ¢yAbanckm HaTnpeBap UM HA coCTaHoLMTe
Ha paboTa, UCTO Taka NOTTUKHYBAaT EMOLIUM M OAHECYBaka, Kade LWTo MHAMBMAYaTa CBECHO ce “Bo3byaysa”’
nnu ce “cmupysa”.

3Hauun, coumnjanHMoT GaKTOp B/IMjae Ha 3rofemMyBarbe UM HamasyBake Ha emouuuTe. Tue rm 3rone-
MyBaaT EMOLMUTE CO TUBKO YKaXKyBHE KaKko paboTuTe Aa ce corneaysaat, AaBajku 3HALM KOM eMOLMMK U OA4-
HecyBakba Ce COLMOOLWKM COOABETHU. BO MCTO Bpeme, r'v HamaslyBaaT NPeKy OYMrneaHM COLMjanHu npasmaa
KOM MHAMBMAYATa MOpa Aa M NoYMTyBa 3a Aa ONCTaHe. MHANBMAYUTE ce pa3InKyBaaT mefycebe cnopes, Ku-
BOTHMOT CTUJ1 U EMOTMBHATa CTabUAHOCT M TUE BAKjaaT KaKo MHAMBMAYATA Ke T’ MHTepnpeTMpa npeau3BuKy-
BAaYKWUTE HACTaHW, M KaKo Ke pearnpa. 3Hauyum, eMOLMOHANHNOT NlaHel, ce NOBMKYBa Ha NOTTUKHYBAUYKUTE

2 Fox, S., & Spector, P. E. Counterproductive work behavior: Investigations of actors and targets. Washington, DC: APA

,Eds., 2005

3 Edit/ Charmine Hartel,W.Zerbe,N.Ashkanasy/Averill1980, Parkinson1996, Thoits1989, Hochshild1983 ; Emotion in Organizational Be-
havior, Lawrence Erlbaum Assoc. New Jersey, 2005
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HacTaHM U M 06IMKyBA criopes, OpraHM3auMOHNTE, COLMOOWKNUTE U UHAMBUAYANHUTE GAKTOPU, KOU ce U
KPUTUYHM npeTxoaHuum Ha KMOP.

EMOLUMUTE BO OPTAHU3ALIUIATA

Bo cekojaHeBMETO Ha opraHu3aunjaTa, UHAMBUAYUTE CE U3NOXKEHU Ha PabOTHM HacTaHW UAKN Apyry
CTUMYANPAYKM HAaCTaHU Npean3BMKaHW HagBop o4 paboTHaTa cpeamHa (T.H. *KUBOTHM HacTaHu). O ciyyeHuTe
NOTTUKHYBAYKM HaCTaHW, UHAMBUAYUTE NPMUMAAT CeNleKTUPaHn MHGopmaLmm cnopes CBOUTE MHANBUAYANHN
KapaKTepPUCTUKU; U BO OBOj C/Ty4aj HEKOM MHPOPMaLMM MOXKe Aa ce 3aHemMapaT Npu coraeyearbata v Npu npo-
LLeCOT Ha TOJIKyBakbe, @ HEKOM MOMKe Ja ce NPOoTO/IKyBaaT norpelHo. OBue rneamiuTa BO MAHWHA BAMjaaT Ha
YyBCTBaTa Ha MHAMBUAYUTE, @ HEPAMHOTEXKaTa BO YyBCTBAaTa MOXKe Aa pe3ynTnpa 1 4ecTo Aa BOAM A0 eMOo-
LMOHANHWN TEH3UMU.

[unpeKTHaTa BpCcKa Nnomery NOTTUKHYBAYKUTE HAaCTaHM M YyBCTBATA, MOKaXKyBa AeKa MOXKHO e HacTaHuTe
[a nosenaT o BHaTpeLWHN yyscTea®.

3a ga ce BOCMOCTaBM MOBTOPHO EMOTUBHMOT H6aslaHC oA npean3BUKaHUTE HAacTaHWM UM CO3HaHMja, UH-
ANBUAYUTE CBECHO Ce BKy4YyBaaT cebecu Bo oiHeCYBakba (KAaKO LITO Ce MCKayKyBakbaTa Ha eMOoLMKUK), CO Len
[a ce NOCTUTHe CaKaHMOT pesynTaTt. Bo ogpeneHn cutyaumm, Tue ogHecyBarba ce o4 KOHTPanpoAyKTUBHA
npuposa, U Kako nocaeauua Ha TMe o4HecyBatba MOXKe, HO He Mopa Aa 3Hauu, Ke AoBeAaT 40 NocaKyBaHaTta
LeN MM pesynTaT. 3aBUCHO 04, TOa 43/ LLeNTa € OCTBapeHa, MOXHO e Aa c/ie4n HOBa enNn3ona Ha UCKaxKy-
Batba Ha emoumm (emotional expressions)>.

CTpenkute of LpTEXKOT (KoM oaaT Haneso) o4 “cornegaHnoT epekT” HaHa3ad KOH MOTTUKHYBAYKMOT
HacCTaH, CO3HaHWe, YYVCTBO U OJIHECYBatbE, ja NPETCTaByBa CMTyalMjaTa BO KOja CaKaHUOT pe3yAnTar He e no-
CTUTHaT. BakBUTE HEUCMONHETU LIeNN, MOXe Aa buaat cneiHn Npean3BUKYBaYKmn HaCTaHU KOW Ke BocnocTasat
HOB NlaHeL, Ha eMOLMOHANHWN Peakuun, UamM NOTTUKHYBaaT HOBM NepLenLmm, YyvcTBa UM OAHECyBakba, KOu
MOXHO e Aa BogaT Ao KIMNOP. TeopeTckun BakBUTE MOBPATHM CNPErn BO eMOLIMOHANIHMOT flaHel, 3aBpLuyBaaT
CaMo Kora nocakyBaHWUTe LLe/IM ce nocTurHatu. Mpumep: [a 3ememe efeH paboTHUK Koj He ycnean ga ro
nobure o4yeKyBaHOTO yHanpeayBake (NOTTMKHYBAYKM HacTaH). MoHaTaka, Toj Toa CU ro TO/IKYBa KaKo Henpa-
BeZHOCT (Co3HaHMe) n uyyBcTBYBa Hec (YyBcTBYBakbe). Mocne, Ha KolerMym UAn Apyr COCTaHOK Ha HMBO Ha
cnyxba, Toj “npasu cueHa” NpeKky jaBHO HaBpeayBarbe Ha HagpeaeHMOoT (oaHecyBarbe, peakumja) co obua,
Aa ce ocnoboam o emoTMBHATa TeH3Mja (nocakaHa uen/edekr). [loHekaae, CoO BaKOB OAHOC TOj MOCTUTHA
€MOTMBHA PaMHOTEXa, HO KaKo M A3 e, MOXe Aa € Ka3HeT o4 CTpaHa Ha opraHusaumjata (HecakaH edekr).
KasHyBareTO NaK NoHaTaka Ke 6uae HOB NOTTMKHYBAYKM HACTaH KOj ja MHTEH3UBMPaA Nepuenumjata Ha pa-
H6OTHMKOT 3a HenpaBeAHOCT (HOBO CO3HAHME), U Npeaun3BUKYyBa dpycTpaumja (HOBO YyBCTBO) M caboTaka, Unu
CBECHO npeyerbe (HOBO OfiHECYBaHbE).

MHoOry e BaXHO Zla ce HanoMeHe AeKa CUTe NPOoLLecH 04 eMOTUBHUOT IaHeL, ce NPUYMHETHM O OpraHu-
3aUMCKM, CUTYAUMOHM N MHAMBUAYANHU daKTopKu. Ha npumep, 4ecTo opraHM3auumTe MMaaT oapeaeHn ba-
pakba, UM O4pPeLEeHM OYEKYBakba 33 eMOoLUMMUTE Ha PpaboTHULUMTE BO GOPMM Ha MpaBuM/Ia Ha YyBCTBYBaHE, KOU
ce aedUHUPaAHN KaKo colMjaneH BOANY HA MAMBUAYUTE, KAKO KOM eMOLMK 4a T'M MMmaaT BO OA4peaeHa cutya-
uuja. CuTyaumoHmTe GaKTopK, Kako LUTO Ce Ha Np. OfeHeTo Ha ¢yabanckm HaTnpesap UK Ha cocTaHouuUTe
Ha paboTa, UCTO Taka NOTTUKHYBAaT EMOLIMM U OA4HECYBaa, Kade LWTo MHAMBMUAYaTa CBECHO ce “Bo3byaysa”’
unv ce “cmmpysa”. 3Hauu, counjaIHMOT PaKTOpP BAIMjae Ha 3roslIeMyBatbe UM HaMaslyBakbe Ha emouuuTe. Tue
I 3rosiemyBaaT EMOLMMUTE CO TMBKO YKaXKyBH€ KaKo paboTute fa ce corneaysaaT, 4aBajKu 3HALM KOM eMoLmun
M OfiHEeCYyBaHba Ce COLMO/IOWKM COOABETHU. BO MCTO Bpeme, r'v HamaslyBaaT NPeKy o4nrnegHu coumjanHm npa-
BW/1a KOM MHAMBUAYATA MOpa Aa ' NoYnTyBa 3a Aa oncTaHe. MHaAnBMAyuTe ce pa3nuKysaaTt mefycebe cnopes,
KUBOTHMOT CTU/1 U eMOTUBHATa CTabUNHOCT, N TUe BAUjaaT KaKo MHAMBMAYATA Ke T HTepnpeTupa npeams-
BMKYBaYKUTE HAaCTaHW, N KaKo Ke pearnpa. 3Hauu, KOHLLENTYaHMOT MOZe YKaXKyBa Ha Toa AeKa eMOLIMOoHaN-
HMOT JflaHel, ce MOBMKYBa Ha MNOTTUKHYBAYKMTE HaCTaHM U M 0BAMKyBa cropes OpraHM3auuoHuUTE,
COLMOOWKUTE U UHAMBMAYANHUTE GAKTOPU, KON Ce N KPUTUUYHM NpeTxogHnum Ha KMOP.

4 Robert Zajonc, Alexander Heingartner, and Edward M. Herman. "Social Enhancement and Impairment of Performance in the Cock-
roach." Journal of Personality and Social Psychology 13.2 (1969): 83-92. Web.1984)
® Karl E. Weick, Making Sense of Organization, Blackwell, 2001,USA,UK,Aus.,Berlin
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KNACUNDOUKALMNIA HA KMNOP CNOPEA EMOLUMUTE

KMNOP mokaT aa bmuaaT knacubumumpaHm Bo 4 pasiMyHK KaTeropmun cnopes H1MBaTa MHAMBAYaAHA UK
onuwTecTBeHa NpMmeHa. BoobnyaeHo gedrHUpaHUTE KOHTPANPOAYKTMBHM ogHecyBaka (KMOP), Kako wTo
ce:

® 3710ynoTpeba Ha apyrure,

® 3aKaHyBakba,

® oa6uBare Ha pabopa u

e caboTtaKa.

CeKojaHeBHUTE HacTaHW o4, paboTHOTO MECTO NPeAn3BMKYBaaT jakM eMOLMOHANHN peaKkunn u ogHe-
cyBama. HenpasegHuTe HacTaHn moxe ga goseaat o KMOP. Ha npumep, eMOUMOHANHOTO ManTpeTnpare
Ha NoapeneHnoT o4, CTpaHa Ha HaAPeAEHMNOT ce AOKaXKano AeKa e NpUYMHa 33 MMakbe YyBCTBO Ha CTPaB U
[OXMBYBakbe Ha HEePBEH C/IOM Of, CTPaHa Ha PaboTHUKOT®. MHOMY eKCTPEMHM C/ly4an Ha arpecnBHOCT U Ha-
CMNCTBO Ha pabOTHO MECTO YecTo Ce AMPEKTHA NPUYMHA 33 HenpaBaM Ha PaboTHOTO MecTo.

3a npeamM3BUKyBatbe Ha AEBUjaHTHO OA4HECYBakbe NPUAOHECYBaaT UHANBUAYANHUTE KapPaKTEPUCTUKN
Ha inyHocTa. O TeopujaTa Ha aTpMbyumja jacHO ce rnena AeKa Ha CeKoja UHAMBUAYA U € BaXKHO MUC/EHETO
Ha cpeguMHaTa. AKO YOBEKOT CMETa [leKa e HenpaseaHOo TPeTUpPaH, BO HEro ce jaByBaaT eMoLunKn Ha ¢pycTpa-
umja. AmpubymusHuUom cmus BAvjae Ha BpCKaTa nomery opraHmsaumoHaTta ¢ppyctpauuja n KMOP, Taka wTo,
KaKo peakumja Ha ppycTpaunjaTta, MUHAMBUAYUTE KOM MMAAT TeHAEHLM]a 33 aTpMbyunja npeanssmKaat cabo-
Taxka’. TWe YecTo NOoKaXKyBaaT arPecMBHOCT U HAaCUIHO OA4HECYBakbe KaKo pe3yTaT Ha HeTPNeAUBOCT.

HeuszsecHocm 8o #usomHama cpeduHa. MogepHaTa paboTHa cpeauHa ce KapaKTepmnsmnpa co KoH-
CTaHTHW MPOMEHMU, KON PE3YNTUPAAT KaKo AOMNONHUTENEH CTPEC, KAKO Ha OpraHusaumjaTa Taka U Ha MHOUBU-
Aayata. [lpomeHUTe HocaT BUCOK CTEMEH Ha HEeM3BECHOCT M noTpeba Aa ce nposepaT noseke MHGopmaumm 3a
MHOry orpaHuyeHo Bpeme. O apyra cTpaHa, cobupareTo 1 NpoBepKaTa Ha MHpOpPMaLMUTe CTaHyBa Npobaem
nopazn orpaHnYyeHaTa CnocobHOCT HAa MHAMBMAYATA 332 OCO3HaBake NPU LUTO MOXKe Aa ja 3rosiemaT Bepojat-
HOCTa 0/, NOrpeLLHO TO/IKyBake Ha OApPeAEeHM HACTaHM, KOM NaK nogoLHa Ke reHepupaat GpycTpaumm u cTpec
mery paboTHUuUTeE.

3ronemyBat€TO Ha cmpecom Ha pabomHo mecmo e nosp3aH co KMOP, Kako WTo ce Kpaxbu, He-
npujatenctso mery konernte n cabotarka. Kako 1 Aa e, NorpeLHo ToNKyBaHUTE U U30MNaYeHnTe rneamiTa ce
MOKHW U BO MOMAJIKy CTPECHU OKpYrKyBahba. Ha npumep, ynorata Ha NpeonToBapeHoCT U ABOCMUC/IEHOCT
Kaj MHAMBMAYATA MOXKe Aa pa3byaaT YyBCTBO Ha KOHTPO/a Hag CMTyauujaTa.

Bo paboTHaTa cpeaunHa, Kora HadpedeHuom jaeHOo Ke 20 UCKapa pabomHukom nopaam HeKoja Herosa
/lola nocrarnka, Mako HagpeaeHMoT e Bo NpaBo M paboTHUKOT CMeTa [leKa HeroBuTe 3abeniellkun ce Bo pea,
eaHOCTaBHO GaKTOT Aa buae KPUTUKYBaH Npes cute My NpeaM3BUKYBa YyBCTBA HA CPam U NMOHUMKeHocCT. Mo-
YyBCTBYBAHMOT CPaM MOXKe NoHaTaKa Aa Npean3BnKaaT ofipeieHM 0AHeCcyBatba HaCoYeHN KOH HaapeaeHNOoT.
Toa moxKe nogouHa ga npeamnssmka KMNOP.

Henpasdama. CornepgaHaTa HENPaBUYHOCT € BUTEH counjaneH GaKkTop Koj Npean3BMKyBa HEraTUBHM
emouum. NUcTpaxkyBarbaTa NOKarKyBaaT AeKa HenpaBgaTta NOTTMKHYBA KpaZehe, BO HAacTOjyBaHeTo Aa ce 06-
HoBM 6aflaHCOT NOMery HarpagaTta U cpaboTeHoTo. HacMncTBo Ha paboTHOTO MECTO MOMKe Aa Ceam Kora pa-
H6OTHULMTE Ke T1 corneayBaaT BpeAHyBaHUTe pe3ynTaTn oa paboTereTo (Ha np. YHanpeayBamba, Mcnaakake
Ha OTMPEeMHMHU UM Harpaam), U Aeka uctute bune pacnpegeneHun HenpasegHo. CNPOTUBHO, Nak, NpaBes-
HUTE NOCTaNKM MOXKAT 4a 0O MUHUMMU3MPAAT HE3aL0BOIMTENHOTO BpeaHYBatbe HA pe3ynTaTuTe Kora Tme ce
cnabu 1 ke ro yHanpegm ogHecyBakeTO Ha paboTHuuuUTe.

Mospeda Ha ncuxonowkKama cocmojba. NcuxonollKaTa coctojba ce NOBUKYBa Ha BepyBarbaTa Ha pa-
GOTHUKOT 32 peunnpoumTeTHaTa BpCKa Mefy HEro U HerosaTta opraHu3auuja. Kora opraHvsauumTe npetpny-
BaaT ApamaTU4YKM MPOMEHU, MPU HUBHO PECTPYKTyMpare, HamajlyBakbe, npumarbe paboTHUUM 3a
npuepemeHa paboTa, MOXKe fa ce C/ly4n HeKoj og, BpaboTeHUTe fa He Buae BKIOMNEH BO HOBaTa Nporpama.
Toraw MmorKe fa ce Cayym gpamaTiMyHa NoBpesa Ha MNCUMXOIOLWKUTE COCTOjOM Kaj paboTHULMTE o4 CTPaHa Ha
opraHusaumjaTa. MBpenaTa Ha NCMXOIOWKATA COCTOj6a MOoXKe Aa ro BoAM PaboTHMKOT Aa npeamnssuka cabo-
TaXka UM Kpaxkba co uen ga “ ce ogmasgun” .

¢ Stephen Fineman; Emotions in the Organizations, Second Edition, Sage Publication/Harlos and Pinder; Emotion in Injustice in the
Work Place
7 Spector, P. E. (2000). Industrial/Organizational Psychology: Research and Practice, 2nd ed. New York: John Wiley.
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lyb6erse koHmposa. MpoMeHUTe BO paMKUTE Ha OpraHM3aLmjaTa Kako LWTO Ce TEXHO/OLKA MoAepHU3a-
uMja M HaMaNyBakbe Ha OpraHu3aLmjaTa, Npean3BMKyBaaT BO rolemMa Mepa HeECUTYPHOCT Ha paboHOTO MecTo,
a Toa pe3ynT1pa co NpeaunsBUKyBakbe Ha YYBCTBO Ha ryberbe Ha KOHTPOa Kaj paboTHUKOTE, MoXKHM nocne-
Anum of rybereTo Ha KOHTPO/1A Kaj PaboTHMKOT ce, YyBCBYBakbe Ha HEMOKHOCT, ry6erbe Ha CBOjOT UAEHTUTET,
3arpuKeHOCT U CTPeC, KoM Ke BOAaT 40 arpecuBHOCT Uan apyrm dopmm Ha KMOP co uen aa ce 06HOBK vy-
CTBOTO Ha KOHTpOAa.

BANJAHWNIA HA ONWTECTBEHUTE N OPTAHU3ALMOHUTE HOPMM,
KAKO U NPABUNATA HA YYBCTBYBAHKE

OnwmecmeeHu U op2aHU3ayUOHU Hopmu. OaHecyBareTO Ha MHAMBUAYATa e GyHKUMja Ha onwTecTse-
HOTO BAMjaHme®. OpraHM3aumcKarta KyaTypa, BPeAHOCTU U UHTErPUTETOT, B/IKjaaT BO KOja Mepa BpaboTeHuTe
Ke umaat KMOP.

OnwTecTBEHUTE HOPMW B/IMjAaT BO M3OMpPaHeTO HA TapreToT oA CTpaHa Ha MHAMBMAYATA, Ha KOro oa-
peseHn emoumn ke My bMaaT UCKaxKaHW. Ha np. 6ecoT ucTypeH Ha HaZpeaeHMOT Ce reaa Kako KpajHo Heco-
04,BETHO OfHecyBakbe Ha paboTa. Ma Taka, HaNyTeHUTe MHAMBUAYM KOM MOYycTByBase Bo cebe bec cnpema
HaZApeAeHMOT, Ke ro NpeHacoyaT cnpema Konernte uam copaboTHULMTE, AW NaK Ha HEKoe J06pOo o4 UMOTOT
Ha OpraHM3aLnjaTa, U CeTO 0OBa € KOHTPANPOAYKTUBHO.

Mpasuna Ha yycmaysarse. Bo oapeaeHn opraH1saumm nam npodpecuu, noctojaT CUAHU NPaBUAA Ha YyB-
CTBYBakb€, U EMOLIMOHANHMOT TPYA, € 3aMUCEeHa Y/I0ra Kako aen of paboTaTta. YecTo He ce cMeTa 3a COOA,BETHO
HeraTMBHMUTE EMOLMK [a Ce UCKAXKAT Ha PabOTHOTO MECTO, Ha Np. NJaYeHEeTo Ce TPETUPA KaKo CepMO3Ha No-
Bpesa Ha AeNI0BHMOT BOHTOH BO OAHOC HA CTEPEOTUNHUTE PeaKLMM 04, TUMOT Ha MCKaXKaHa NyTUHA U BUKakbe.
Yecto, paboTHULMTE ce 0byyyBaHU, 1 04 HMB ce Bapa fa M CKpujaT CBOUTE HEraTMBHM YyCTBa, LUTO BOAW A0
eMoumoHaneH gucbanaHc. HeraTmeHaTa eMoUMOHaIHA eHeprmja ce akyMy/iMpa BHaTpe BO MHAMBMAYATA U
Boau g0 KIMNOP 3a aa ce BOCNOCTaBM MOBTOPHO eMOLMOHaNHMOT 6anaHc. Toa ce BAMjaHMja Ha BpPCKaTa nomery
YyBCTBATA M OHECYBAHETO, TaKa LTO PaBOTHMKOT HEMA NPEKY CBOETO OAHECYBAtbe A MM UCKaXKe NMoYyCTBY-
BaHWUTE emoLuK, 1 Toa Ke npeamnssuka KNOPHP

OBPABOTKA HA NOAATOUUTE O4 UCTPAXKYBAHETO

3a goKaxKyBakbe Ha AeBUjaHTHOTO OAHECYyBake M eMOLMUTE LITO Ce jaByBaaT MpM Toa, HanpaBeHo e
UCTParKyBatbe CO aHKETEH MpPaLasHMK Ha 82 UCMIUTaHWULM, BO TPM MAKeAOHCKM KOMMNaHWUN.,
Bo ¢yHKuMja Ha obe3beayBatbe CO3HAHMja o4, NPaKTUKaTa M 3apagm NpPoBepKa Ha HEKOW oA, NpeTno-

8 Spector, P. E. (2000). Industrial/Organizational Psychology: Research and Practice, 2nd ed. New York: John Wiley.
* Non CnekTop, 4-p NO MHAYCTPUCKA/OpraHn3aLmMcKa NcMxonorvja Ha YHnsepsuteToT Ha JyskHa dnopuaa; Pabotv Ha BanjaHne
Ha OpraHn3aLmMcKkuTe GaKTOPU M KAPAKTEPUCTUKMTE Ha IMYHOCTA Ha 34PaBjeTo Ha BpaboTeHUTEe, HUBHATa CUIYPHOCT U A06po-
61T. OcobeHo ce MCTaKHYBa Ha NONIETO Ha KOHTPANPOAYKTUBHOTO OA4HeCyBake, arpecujaTa, 6ecoT n He3afo0BOCTBOTO U NpK-
YMHUTE KOW I co3aaBaaT. McTo Taka ce 3aHMMaBa CO MHTEPNepPCOHANHUTE KOHOAMKTU, BPEAHOCTU MU CTaBOBM Ha BPaboTeHu,
cTpecoT, 6e3beaHOCTa, KOHOAMKTM paboTa-ceMecjTBO, HACUACTBO Ha paboTa. Kako BAMjaaT KapaKTepUCTUKUTE Ha IMYHOCTA
BP3 HaBeaeHUTe paKTopu.
° Albert Bandura ; Self-efficiacy in changing Societies, Cambrige University Press., 1995
Albert Bandura's ja ucTakHyBa Ba)XHOCTa Ha Hab/byayBatbe Ha YYEHETO, UManTaLMja U MOAeANpPakbe HA IMYHOCTA. HerosaTa Teo-
puja ce ogHecyBa Ha OfHeCcyBakbe, CO3HAHM]a U }KMBOTHA CpeauHa.
e Albert Bandura e pogeH December 4, 1925 Bo KaHaga.
e 1949 — innnommpan Ha YHuBep3uToT British Columbia Ha ncuxonoruja.
e 1952 — lokoTpMpan Ha KAMHUYKA NCUXONOrnja Ha YHMBep3uToT lowa.
e 1953 —lMoyHan ga npegasa Ha Stanford University.
e 1974 — CraHan Mpetcepaten Ha APA.
10 Robert G. Lord, Richard J. Klimoski, and Ruth Knafer (Eds.), Emotions in the Workplace: Understanding the Structure and Role of
Emotions in Organizational Behavior (San Francisco: Jossey-Bass, 2002); Roy L. Payne and Cary L. Cooper (Eds.), Emotions at Work:
Theory Research and Applications for Management (Chichester, UK: John Wiley
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CTaBKMTE M TBpAEHATa BO CTyAunjaTa, CO MOMKHOCT pe3yaTaTuTe [a ce KOPMCTaT BO 3aK/lyYHUTE CorfieayBatba,
peann3npaHo e aHKEeTHO UCTPArXKyBatbe BO HEKOJIKY KOMMaHUM co BpaboTeHUTe BO HMB. [onosiHeTu ce 82 aH-
KETHMW INCTOBM, a NpaLlaraTa 6ea v 04 OTBOPEH M Of, 3aTBOPEH TUN.

Ha ocHoBHOTO npawate ,[anun Bo BawaTta KomnaHuja e 3abenexaHo KOHTPaNpOAYKTUBHO OAHEeCY-
Batbe (KMOP) nnum TakaHapeyeHo AEBUjaHTHO O4HEeCYBatbe”, 0AroBopuTE Ce peunucu naeanHo nogenenu. No-
JIOBMHATa o4, UCMUTaHULMTE OAroBapaaTt NOTBPAHO Ha OBa Npallakbe, a ApyraTa NoJI0BUHA HErMpaar AeKa Bo
HMBHaTa KomnaHwuja nma KIMOP.

3a npawameTo ,KaKBO 04HecyBakbe e 3abesiekaHo Bo BalwaTa KomnaHKuja“, 6ea noyaeHW HEKOAKY an-
TEPHATMBHM oarosopwm (6e3 orpaHunyyBare Ha 6pojoT Ha oaroBopuTe). bea NoHyAeHW BapujaHTUTE a) 310-
ynoTtpeba Ha apyrute, 6) 3akaHyBatba, B) o46MBatbe Ha paboTa, r) caboTaxka 1 4) cMTe BUAOBM.

OarosopwuTe ce pacuneHeTu. Hajronem aen McnutTaHnum MMcnaT geka nma oabusarbe pabota (40%),
NnoToa AeKa ce NPUCYTHU cUTe BMAOBM TaKBO ofHecyBare (35%), na 3akaHyBatrba ( 20%), a co nomana dpek-
deHuuja e 3n0ynoTpeba og apyruTe.

Kako wTo Helle n o4eKyBaHO, orpomeH 6poj o4 aHKeTUpaHWUTEe U3jaByBaaT AeKa HMKOral He gouHaT
Ha paboTa (oKkony 80%), noaeka apyrmute 20% AouHaT NopeTko. HUTY eaeH He ce U3jacHUA 3a BapwujaHTaTa -
YecTo AOoUHebe.

McTo Taka, AOMUHMPaAAT ogroBopuTe Aeka Bo KomnaHujaTta ce ciydyBaaT Kpaxkbu ( Taka ogrosopune
okony 70%, a apyrute 30% oapeKyBaaT AeKa ce Kpaje BO HMBHaTa paboTHa cpeaumHa ).

HecnocobHocTa Ha KagapoT e noyecta npuynHa (okony 60%), BO 04HOC Ha BapujaHTaTa 0AroBop Ha
HenpasBeAHMOT O4HOC Ha NpeTnocTaBeHMoT (oKkony 40%) 3a HeOCTBapyBaHETO Ha NiaHoBUTE / 06BPCKUTE Aa-
[AEeHU 04, NPETNOCTaBEHMOT.

Co mana npeaHoCT e no3acTaneH oAroBopoT noyecto (okony 55%), oTKoAKy nopeTko (okony 45 %), Ha
npaLlarkeTo A3/ MMa KaBrM CO HaBpeayBakbe BO AaZeHaTa KomnaHuja.

McTpaxkyBaHM ce M NpUYMHMTE 3a NojaBaTa Ha AeBMjaHTHO OfHeCyBatbe BO Hab/byayBaHUTE KOMMAHUN.
Ha aHKeTupaHuTe MMa 6ea NoHyaeHM noBeke NpuunHK (6e3 orpaHnyyBarbe Ha 6pOjoT Ha ogrosopuTe/npu-
ynHuTe).

MoHyaeHW 6ea cneaHvBe BapujaHTK a) Hedep Harpasa, 6) HeNnoYnTyBakb€e 04, CTPaHa Ha paboToaaBayorT,
B) /I0LLIA OpraHM3aLMCcKa KIMMa, ) Hemakbe cnoboaHu paboTHM AeHOBM, A) TELIKKU YC10BK 3a paboTa u f) cute
HaBeZEeHU NPUUYNHM.

OparosopuTte rm nmaat cneaHunee GpekdeHUUn - HajuecTo e CNoMHaTa JiolaTta opraHM3aumncka Kamma
(40 %), noToa HemameTo cnobogHM pPaboTHU aeHoBU (25%), Nna cuTe HaBedeHW NpUUNHKU (20%), Hedep Ha-
rpaga (15%).

Bo aHKeTaTa 6ea nocTaBeHM 1 ABe Npallakba BO BPCKA CO EMOLMUTE HA UCMUTAHMLMTE KOra A0XKMBYBaaT
Henpasga oZ NPeTNoCTaBeHUOT U Of, KONeruTe.

3a emoumunTe Kora HenpasaaTa Aoaara o4, HaapeaeHMOoT ce HaBeayBaaT CiegHUBE eMOLMOHATHM Cydy-
Batba - NJayerbe, HepBO3a, PEBOAT, Bec, CTPec, a NOPETKO UTHOPUpPakbEe UM HEMa OATOBOP BO aHKeTaTa.

Kora HenpaBaaTa goafa of, cTpaHa Ha Koaera NoYecTy ce pacrnpaBumTe U KaBruTe, NoTOa HanHaTUTE U
HenpujaTHX O4HOCK, MOPETKO MNJIaYerbe U CTPEC U HAjPETKO UTHOPUPatbE.

O 1CTparkyBakeTo ce I/iefa AeKa BO KOMMNaHMUTE MHOTY YecTo Ce jaByBa AeBMjaHTHO OgHecyBatbe Ha
HEKBA/IMTETHO UCMOJIHYBake Ha 06BPCKUTE, Kpaxkbu, goLHere Ha paboTa, Koe e yCI0BEHO 04, eMOLUUTE Ha
BpaboTeHUTe KoM ce NPOM3BOA Ha O4HOCUTE CO MPETNOCTaBEHUNOT, He pep HarpadyBaHeTo, yHanpeayBaHeTo

n ap.
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3AKNTYYOK

MpPWYMHM 33 NojaByBatbe HA KOHTPANPOAYKTMBHO OAHECYBatbe BO OpraHM3aLmMjata MoxKaT aa bmuaaT:
HecooABeTHO HarpaZyBatbe, IOLO YPaByBakbe CO PECYCPUTE BO KOMMAHM]aTa, HEKOPEKTHO OHECYBaHbEe 04,
CTpaHa Ha NPeTNOCTAaBEHMOT, CNOPO YHaNpeayBakbe BO KapuepaTa, yKopyBatbe Ha BpaboTeHNOT npes Kone-
rMTe, 0K YCNOBM 3a paboTa, He dep 04HOCK, OMANIOBaXKyBakbe, HEMOUYNTYBaHE OZ, CTPaHa Ha NpeTnocTase-
HWOT UK Of, KONErnTe, He AaBakbe NPaBO Ha oAJjyvyBarbe. McTo TaKa Kaj BpaboTeHMOT MoKe Aa ce jasu
ersucTeHumnjaneH cTpas, KOora BO KOMMaHKWjaTa ce NpaBu pauMoHanM3aumja Ha Kagap, Kora ce BoseayBaat
6110 KaKBM NPOMEHM, TEXHO/IOWKKN Pa3Boj, aBTOMaTM3aLmja.

Bo cuTe HaBeaeHM Cayyau, Kaj BpaboTEHNOT ce jaByBaaT eMoLMM Ha: bec, nyTMHa, ompasa, o4Ma3aa,
Npu WTO BPabOTEHMOT AN YHULLUTYBA AN O pecycpuTe Ha KOMMaHujaTa, Kpaaere, naxkere, caboTtaxka, He-
HaBPeMeHO UCMOJIHYBakbe Ha POKOBUTE 3a U3BPLUYBatbe, HEKBA/IMTETHa paboTa, He AaBakbe NoAApLIKa 33
MCMNOJIHYBakbe Ha LeMTe Ha KOMNaHMjaTa, 3arpo3yBakbe Ha UMULIOT U 4p.

Opf, c1Te HaBeAEeHU NPUYMHM MOXKE [la Ce 3aK/lyUM AieKa BO TEKOT Ha paboTereTo ce jaByBaaT emMoL MM,
30LUTO KAKO LUTO NlyfeTo He MOXKAT Aa Ce 04,B0jaT 04 PabOTHUTE MECTa, TaKa U EMOLMUTE HE MOKaT Aa Ce OA-
BOjaT oA, yfeTo. MocToajT pasIyHM ONWTECTBEHN HOPMM CO KOW CE peryanpa o4HecyBareTo Ha BpaboTeHMOT
KaKo M MOKayBatbe Ha emoLuMuTe Ha paborTa.

Co npaBWAHO MeHaLMpatbe Ha KoOManHKjaTa Ke ce HagMUHAT OBUE HepocTaToum U dupmaTa Ke pabotu
noycneLiHo.
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SISTEMSKI KORDINIRANO SUZBIJANJE PRETNJI

REZIME

Evropski kontinent kao region u savremeno doba, postao je ugroZen vise nego ikad od svog postanka, a
od svih mogucih pretnji i opasnosti. Usled nastanka pojave opasnosti i nastanka rizika manjih i vecih razmera,
a time i posledice po bezbednost kod ljudi, njihovih vrednosti, drzavnih vrednosti i Zivotne okoline. Pretnje i
opasnosti ispoljavaju se neke delimi¢no, neke vise, a neke drasti¢no sa tendecijom porasta u buducnosti. Te
pretnje i opasnosti u razli¢itim oblicima ugrozavanja izraZzene su preko drustvenih aktivnosti izmedu kojih su:
organizovani i ekoloski kriminalitet, korupcije, terorizam i sli¢no.

Medutim sve navedeno uslovljava i iziskuje adekvatnu saradnju, kordinaciju i sistemsko opredeljenje
ka integraciji u zajednickim akcijama svih sluzbi bezbednosti na nacin kordinacije, saradnje, pomaganja i di-
rektnog ukljuéenja u jedinstvenom sistemskom reSenju, metodama sprecavanjem i suzbijanjem svih oblika
pretnji i opasnosti po ljude, imovinu, ekologiju i nacionalne sisteme bezbednosti.

ABSTRACT

The European continent as a region nowadays faces more threats and dangers than ever before. All
thode risks and dangers, whether minor or serious, affect people,s security, health and lives, as well their
vaules, both individual and national, and the emvironmnt as whole. Threats and hazards have numerous man-
ifestation, some less and some more dratistic, but they all show the tendency to grow from day to day. Forms
of jeopardizing harmonious functioning of the society include theats of war, exerting pressure, intreventions
and acts of aggression. They also include terrorist activities, organized crime and evironmental risks. Hower,
beside the above listed, there are risks involving technical and technological accidents, as well as freguent na-
tional disasters. All these call for adequate cooperation, coordination, and integration of security services and
their actites. This should be achieved within the framework of an integrited system which would ensure neu-
traizing all threats to people, property and national security systems.

KLJUCNE RECI: Sistem, saradnja, kordinacija, integracija, pretnje, rizici.
Key Words: system, cooperation, coordination, integration, threats, risks.

SISTEMSKI KOORDINIRANA INTEGRACIJA BEZBEDNOSNIH POSLOVA
uvob

Savremeno doba sa sobom je donelo nove tehnologije i tehnic¢ka dosignuéa u razvoju tehnickih sredstava
i opreme, kao i metoda destruktivnih delovanja s ciljem ugroZavanja i pretnji bezbednosti, drustvenom ure-
denju, sistema bezbednosti kao i bezbednosti Zivota u drustvenom okruZenju uopste.

Savremena tehnologija u razvoju sredstava za masovno uniStavanje i ubijanje u poremecenim
drustvenim odnosima u svetu. Narucito sve to u vremenu Cestih pojava lokalnih ratova, unutrasnjih pobuna,
teroristickih aktivnosti i kriminalnih delovanja. U tom slucaju prouzrokovani su mnogobrojni primeri (poznati
iz ranijih vremena), oblika ugrozavanja i prosirenom tehnologijom i usavrSenim novim oblicima pretnji po
celokupnu bezbednost, kako u svetu, tako Evropi i regionu. U navedenim sukobima dolazi do upotrebe svih
oblika ugrozavanja i raspolozivih sredstava i materija koje prete celokupnoj medunarodnoj zajednici. Organi-
zovani i ekoloski kriminalitet, korupcija, terorizam i svi drugi destruktivni oblici pretnji, drasti¢no su ugrozici
zZivot ljudi na zemlji planeti.
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Sve navedeno je uslovilo i nagovestilo na zajedni¢ko udruzivanje sluzbi bezbednosti po pitanju spreca-
vanja i suzbijanja svih oblika pretnji, opasnosti i rizika koji sa sobom nose ogromne posledice medu kojima su
neke od nesagledivih razmera narucito ugroZavanjem Zivotne okoline. Upotrebom hemijskog, bioloskog i nuk-
learnog oruzja za masovno unistavanje?, vrsi se direktna pretnja bezbednosti, a posredno izazivaju se i prirodni
poremecaji i nepokode koje dodatno ugroZavaju celokupnu medunarodnu zajednicu, cemu potvrduje primer
poplava na svim regionima tokom 2010. godine.

Najnovije regionalne incijative, saradnja, dogovori i kordinacija, dali su ogromni pomak i unapredenje
efikasnosti sluzbi bezbednosti u spre¢avanju i suzbijanju teroristi¢kih aktivnosti, kriminalnih akata i korupcije,
kako na prostoru Balkana tako i Evropske unije.

Ovakvi vidovi saradnje i integracije poslova sluzbi bezbednosti u regionu imaju za cilj stvaranja uslova
za poboljsanje i unapredenje poslova bezbednosti u efikasnijem sistemskom resenju zajedni¢kog delovanja
po pitanju sprecavanja i suzbijanja svih ugrozavajucih faktora i oblika pretnji bezbednosti i na nacionalnom
planu sa istim metodala delovanja | organizovanja.

Konvencijama, ugovorima sporazumima i aktivnostima reguliSu se zejednicka pitanja pojmovnih resenja
kojim se usmeravaju subjekti bezbednosti na jedinstvene, srodne i slicne metode delovanja na suzbijanju svih
negativnih pojava koje ugrozavaju sveukupnu bezbednost kako na Evropskom, regionalnom tako i Sirem planu.
Dok na nacionalnom planu objedinjavanje subjekata bezbednosti u sprecavanju i suzbijanju negativnih pojava,
reguliSe se Strategijom, koncepcijom i zakonskim dokumentima. Dodatnim inteviziranjem i integracijama
poslova i aktivnosti na Sirem planu i integraciji sluzbi bezbednosti na nacionalnom planu, svakako doprinosi
efikasnijim merama i aktivnostima suzbijanja negativnih pojama i eliminisanja ili bar smanjenja posledica na
razumnu meru od svih tih pretinji i destruktivnih delovanja.

Saradnja, koordinacija i zajednicka aktivnost doprinosi jednom koorporativnom nacinu zajednickih
poslova i delovanja dve ili viSe sluzbi na jednstvenom planu, a kojim se sistemski ureduju nacionalne sluzbe u
okviru drzavne granica date drZave, kao i korporativne aktivnosti istih sa drugim ili inostraim sluzbama bezbed-
nosti. Korporativne aktivnosti omogucavaju efikasnija delovanja na sprecavanju i suzbijanju negativnih poja i
predstavljaju efikasniji sistem kao jedinstvene celine kojom se obezbeduju zajednicko rukovodenje, mere,
radnje i aktivnosti na jedinstvenom planu i zajednickom cilju delovanja.

Sistemskim resenjem, planiranjem, dogovaranjem i usaglasavanjem zajednickih akcija i primenom
iskustvenih metoda delovanja, stvaraju se uslovi efikasnije integracije sluzbi i poslova usmereni ka jedin-
stvenom cilju eliminacije ili svodenja na najmanju mogucu brojku negativnih pojava, koje ugrozavaju, prete i
namecu rizike sa nesagledivom posledicama za pojedine drzave, region pa i celokupnu medunarodnu zajed-
nicu.

POJAM | DEFINICIJA SISTEMSKIH | BEZBEDNOSNIH RESENJA INTEGRACIJA

Pojam sistemskih resenja zasniva se na strategijskim i koncepcijskim, kao i planskim, dogovorenim i
ugovorenim pravilima i metodama zajednickog delovanja dve ili viSe sluzbi iz sastava jednog sistema ili kon-
binovano organizovanje aktivnosti iz dva srodna ili razli¢ita podsistema. U tom smislu sistem podrazumeva "
uvjetovan planskim, pravilnim rasporedivanjem djelova u odredenoj vezi, na strog sistem rada; 2. skup principa
koji sluze kao temelj neke nauke; 3. oblik drustvene organizovanosti drustvenih sistema; 4. oblik nau¢nog us-
trojstva organizacije necega; 5. skup privrednih jedinica, ustanova organizaciono ujedinjenih u jednu celinu".?

U ovom smislu, usvojena planska rasporedivanja delova sistema koji su u vezi po strogim principima
rada i delovanja, sluzbi bezbednosti oraganizovane su u jedinstvenom sistemu bezbednosti svake drzave pa
i Republike Srbije. Svaka od njih ka podsistem sadrzana je u sistemu kao jedinstvenoj celini koja ih udruzuje i
objedinjava. Svaki deo bezbednosnog sistema deluje po svojim zakonskim uredenim pravilima, metodama i
reSenjima. Medutim, sve grupacije su uslovljene na povezivanje, udruZivanje i zajednicko delovanje bar po

Sistem bezbednosti kao deo nauke sadrzane iz posebne naucne socioloske discipline, temelji se na
naucnim osnovama i zakonskim resenjima koja se moraju ispoStovati u celosti i potpunosti. Sistemska resenja
proisticu skupom razlicitih, srodnih i slicnih metoda delovanja, kojima pripegavaju svi subjekti bezbednosti sa

svojim aktivnostima, Ciji je krajnji cilj ostvarenje planiranog i dobijenog zadatka. Svaki pojedinacni podsistem

1 NATO bonbarovanje iz vazduha Republike Srpske i Srbije 1993 i 1999
2 Bratoljub Klai¢, Rije¢nik stranih rijeci izraza i kratica, Drzavno izdavacko poduzeée Hrvatske, Zagreb, 1951. str.307
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podrazumeva poseban oblik drustvenog organizovanja na korporativnom planu u jedinstvenom sistemu, Ciji
je cilj eliminisanje svih mogucih ili postojanih oblika pretnji i rizika po bezbednost gradana, svih vrednosti, sis-
tem bezbednosti i drustveno uredenje svakog demokratskog drustva pa i Republike Srbije, kao dela albanskog
regiona i medunarodne zajednice.

Naucno i teorijsko ustrojstvo sluzbi bezbednosti podrazumeva, odnos ravnopravnih naucnih disciplina
kojima pripada i bezbednost, koja proucava sve aspehte nacionalnog nivoa bezbednosti izmedu ¢ega je vojna,
policijska, korporativna, civilna i privatna bezbednost.

U tom smislu, nacionalne bezbednosne sluzbe, organi ili subjekti Cine skup ravnopravnih ustanova ob-
jedinjenih u jednu celinu u ovim slucaju sistem bezbednosti, po korporativnom resenju.

Prema tome, jedinstveni sistem bezbednosti podrazumeva, skup vise samostalnih i ravnopravnih sub-
jekata, organizovanih na sprecavanju, suzbijanju i eliminisanju svih negativnih pojava koje predstavljaju pretnju
po bezbednost ljudi, materijalnih vrednosti, Zivotne sredine i sistema bezbednosti i koje uslovijavaju odredene
rizike, a time i posledice.

Sistemsko organizovanje svih subjekata bezbednosti po pitanju sprecavanja, suzbijanja i eliminisanja
negativnih pojava koje ugroZavaju bezbednost uopste, je uslov za ostvarenje krajnjeg cilja ostvarenja sigurnosti
gradanima sa zajednickim snagama u jedinstvenom i celovitom sistemu. Pored jedinstvenog delovanja snaga
bezbednosti u jedinstvenom nacionalnom sistemu, proisti¢u potrebe udruzivanja nacionalnih sluzbi bezbed-
nosti sa sluzbama bezbednosti drugih drzava u balkanskom i evropskom regionu. Zajednicke aktivnosti su
moguce uz dogovore i sklopljene sporazume izmedu drzava, da zajednicki deluju u cilju efikasnijeg sprecavanja
i suzbijanja teroristickih, kriminalnih aktivnosti i korupcije. Navedeni negativni oblici pretnji i opasnosti po
bezbednost su pojava i fenomen koji preti celokupnoj medunarodnoj zajednici, a narucito zemljama u razvoju
i tranziciji.? Stoga, sistemsko integrisanje sluzbi, poslova i delovanja po korporativnom sistemu, podrazumeva
koorporativno upravljanje i delovanje odgovorom na sve moguce pretnje i rizike, a to je moguce na nacional-
nom, regionalnom i medunarodnom planu.

POJMOVNO ODREDENJE KORPORATIVNIH BEZBEDNOSNIH INTEGRACIJA

Poznato je da u ranijim periodima na jugoslovenskim prostorima kako Ustavom tako i zakonskim doku-
mentima i praksi, nije se prepoznavalo korporativno upravljanje i delovanje odbranbeno-bezbednosnih sluzbi
na nacionalnom i medunarodnom planu, kako se to odvija u novijem vremenu i demokratskim reformama, a
u stvari je to postojalo. U bivsoj SFR su postojale zajednicke sluzbe ministarstva inostranih poslova, oruzane
snage ministartva odbrane i policijske snage u saveznom ministarstvu unutrasnjih poslova. Navedene sluzbe
i snage u sustini su imale osnovu korporativnog delovanja unutar zajednicke drzave, ali iste nisu imale
nadleZnost nad istim sluzbama i snagama republika. Sto se ti¢e zajednickih delovanja i u¢e$¢a odbranbeno-
bezbednosnih snaga u sastavu medunarodnih snaga nije bilo pravno dozvoljeno utemeljenjem nezavisnosti i
neutralnosti te drzave.

Istina, ugroZavanje bezbednosti uredenja, sistema odbrane i bezbednosti uvek je bilo u prvom planu,
stoga je doktrina i strategija odbrane i bezbednosti bila zasnovana na odbranu svih spoljnih i unutrasnjih
pretnji i opasnosti kako na saveznom tako i na republickom planu. Pretnje, opasnosti i rizici koji su se pojavili
su sprecavani i suzbijani od strane saveznih i republic¢kih snaga negde samostalno u nekim sluc¢ajevima zajed-
ni¢kim akcijama.

Upadom teroristicke ustaske organizacije i njenim lociranjem na planini Radusi sedamdesetih godina,
uslovili su zajednicku akciju saveznih oruzanih snaga i republickih snaga teritorijalne odbrane na njeno razbi-
janje i likvidaciju. U tim akcijama ucestvovale su i bezbednosne snage republike Bosne i Hercegovine na ¢ijoj
teritoriji su se nalazili pripadnici ove organizacije. Pobune, demostracije i teroristicke aktivnosti na Kosovu i
Metohiji su suzbijale i razbijale savezne i republicke bezbednosne snage. U tom slucaju u jednom periodu je
bio formiran zajednicki policijski bataljon od snaga saveznog i republickih snaga. Tim bataljonom je upravljala
komanda Saveznug MUP-a, a kasnije je isti rasformiran.

3 Najnoviji planski dogovor je potpisivanje sporazuma izmedu Srbije i Hrvatske po pitanju isporucenja njihovih pojedinih gradana
koji su Cinili ili ¢ine zloCine, zbog kojih se skrivaju preko granice ovih drzava. Ovaj sporazum ée podrazumevati zajednicke akcije spre-
Cavanja i suzbijanja organizovanog kriminala na prostorima ove dve drzave

140



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

Prema tome, organizovanje, aktivnosti, delovanje vojnih i bezbednosnih snaga toga vremena je bilo
isklju€ivo na prostoru SFRJ i SRJ, dok medunarodna saradnja u ovom smislu nije postojala. Stoga, se i po-
drazumeva ralika udruZivanja, integracija i zajednickih delovanja tadasnjeg i novijeg doba.

Demokratske promene i reforme drustvenog uredenja i sistema bezbednosti u Republici Srbiji, donele
su velike promene u odnosu na unutrasnju i spoljnu politiku bezbednosti koja se u potpunosti razlikuje od
ranijih vremena. Poslednjih godina dolazi se sve vise do iskustva i spoznaje, ali i prihvatanja i koris¢enja modela
drugih razvijenih drzava u svetu, da su integracije pojedinih subjekata i poslova neophodne, potrebne pa i
neizbeZne u prevazilazenju opasnosti od mogucih pretnji. UdruZivanjem, sporazumevanjem i delovanjem na
zajedni¢kom planu sa susedima se smanjuju rizici i pretnje u prvom planu od tih suseda i u drugom redu Sire
medunarodne zajednice. U ovom smislu funkcionise medunarodna integracija u liku NATO pakta.

U teoriji i praksi bezbednosti, prisutne su sustinske razli¢itosti u pojmovnom odredenju korporativne
bezbednosti u okviru nacionalne drzave i njenog okruZenja, a samim tim i pogledu njenih sadrZaja. U tom
smislu razlike se odnose izmedu ostvarenja bezbednosti unutar granica nacionalne drzave i na bezbednost
izvan njenih granica. Ako posmatramo mogucde oblike pretnji bezbednosti drzave, oni ne mogu biti isti i istog
inteziteta unutar granica i izvan njenih granica. Unutar granica bezbednost mogu ugrozavati deo nezadovoljnog
stanovnistva, na nacin pobuna, buntova pa i revolucije, kao i manjih sukoba pri cemu pribegavaju terorizmu,
organizovanom i ekoloskom kriminalitetu, korupciji i drugom nasilju. Moguce su pojedinacne ili manje brojke
pristalica obavestajnih sluzbi u pruzanju odredenih podataka, pomaganju destruktivnog delovanja ili pristanka
oruzanim snagama u eventualnoj agresiji izvan granica date drzave. Dok spoljni oblici pretnji i rizika su
viSestruki i brojniji u odnosu na unutrasnje i posmatraju se:

a) u nevojnim pretnjama, a to podrazumeva; terorizam, organizovani kriminalitet uz podrsku izvan
granica drZave, vojne pretnje i pritisci, sankcije, obavestajne aktivnosti, scenarijima putem javnih sredstva in-
formisanja, podrske pobuna, podstrehivanje unutrasnjih pobuna i sli¢éno?,

b) u vojne pretnje smatraju se; oruzana agresija, vojne intervencije iz vazduha i kopna, vojna podska
unutrasnjim snagama pruzanjem materijalne pomodi i oruzjem, obucavanje gradana vojnim obukama za
borbu, organizovanje teroristickih aktivnosti i drugo.

Prema tome, pojam integracije snaga i poslova podrazumeva, integrisano organizovanje, udruZivanje
i zajednicko delovanje svih subjekata bezbednosti, unutar drZavnih granica, na sprecavanju i suzbijanju pretnji
i rizika, sa korporativnim rukovodenjem snagama i poslovima. Kao i saradnja, koordinacija i pruZanje bezbed-
nosne pomocdi izvan granica drzave, a po svakom zvanicnom pozivu.

Ponudeni i slicni pojmovi ukazuju na mogucnost integracije sluzbi i poslova bezbednosti, u cilju
kvalitetnijeg i oraganizovanijog obezbedenja bezbednosti svakog uredenog demakratskog drustva, pa i Re-
publike Srbije.

U tom smislu, integrisana bezbednost podrazumeva korporativnu bezbednost koju sacinjavaju dve ili
vise sli¢nih ili srodnih sluzbi ili snaga u jednom sistemu, kao moguénost saradnje i pruzanja pomodi izvan
granica odredenog nacionalnog sistema, ako se njihove usluge zvani¢no zatraze. Pruzanje pomoci i u¢eséa u
zajednic¢kim mirovnim snagama ili suzbijanju elementarnih nepogoda®, uslovljeni su dogovorima i potpisanim
sporazumima izmedu drZava. Korporativna ili integrisana bezbednost sacinjava zakonom zasnovanu
samostalnu ili zajednic¢ku delatnost i funkciju organizacije usmerene na sprecevanje i suzbijanje svih negativnih
pretnji u cilju sopstvene, tude i duge zastite.

Pod sopstvenom zastitom smatraju se preduzete odgovarajuce preventivne mere, radnje i aktivnosti
kojima se ¢ovek, sluzba ili subjekt sopstveno stiti ili samozasti¢uje od svih pretnji i opasnosti. Dok, pod tudom
zaStitom se smatraju preventivno i represivno preduzete odgovaraju¢e mere, metode i aktivnosti bezbednosti
i zastite drugih lica, njihove imovine i celovite vrednosti, od svih mogucih pretnji i opasnosti. | druga zastita se
ostvaruje po osnovu dogovora, sporazuma i zahteva, odazivanje i pruzanje svih moguci pomodi koje se odnose
na bezbednost i zastitu gradana i imovine u drugim drZzavama putem humanitarne pomoci Crveni krst, med-
icina, civilna zastita i sl.), u¢eséa u mirovnim snagama, pruzanje pomocdi policijskim snagama u potrazi za
zlo¢incima, teroristima i drugim kriminalcima.

Medutim, na medunarodnom planu, korporativna ili integralna bezbednost i zastita, podrazumeva i
obuhvata sve aspehte bezbednosti i zastite, ukljucujuéi poslove obavestajnih aktivnosti, potraga za zlocincima,
teroristima i kriminalcima, uc¢esée u mirovnim misijama, pruzanje humanitarne pomoci, suzbijanje terorizma,
suzbijanje posledica od elementarnih nepogoda, omogucéavanje odgovarajucih podataka u cilju pronalaska
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trazenih lica (primer Simovi¢ i Kalini¢ i dr.) i slicno. Dok na unutrasnjem planu smatraju se preduzete sve
metode, mere i aktivnosti eliminisanja negativnih pretnji, sankcionisanje posledica i pruzanja pomoci
ugrozenim i unesrecenim ljudima i imovini.

Sto se tice korporativne bezbednosti na nacionalnom planu, a koja je u vezi sa zastitom korporacija,
poslovanja, bezbednosti ljudi i imovine u istim, podrazumeva niz poslova i zadataka kojima se obezbeduje sig-
urnost na odredenom prostoru. "Korporativna bezbednost po definiciji je integralna bezbednost koja obuhvata
sve aktivnosti bezbednosti i zastite, ukljucujuéi i poslove prikupljanja informacija i procene rizika, zastite od
poZara, eksplozija i havarija i zastita bezbednosti zdravlja na radu i sl."®

Te aktivnosti vrse korporacijske sluzbe organizovane u jedan korporacijski sistem, a koji moze biti
sastavljen od sledecih subjekata: sluzba bezbednosti zdravlja na radu, ekoloska bezbednost, bezbednost Ziv-
otne sredine, ekonomska bezbednost, informaticka bezbednost, zastita tehnologije i tajnosti podataka, fizicko
obezbedenje, tehnicko obezbedenje, zastita od pozara i industrijska bezbednost (u proizvodnim korporaci-
jama) i slicno.

Dok bi sluzbe bezbednosti na nacionalnom plano ostvarivale zajednicke aktivnosti po korporativhom
principu u sledecem: Vojna bezbednost, vojna obavestajna bezbednost, bezbednost odbrane, Bezbednosno
informativna agencija, policija, nacionalna sluzba za zastitu tajnih podataka, korporativna bezbednost, privatna
bezbednost, civilna bezbednost i slicno. U ovom sluéaju bilo bih neophodno organizovanje zajednickog
rukovodenja | upravljanja ovim aktivnostima, kako bih se aktivnosti uspesno, efikasno i kontrolisano sprov-
ele.

U tom slucaju korporativna bezbednost u korporaciji bih podrazumevala; korporacijska bezbednost.
Dok integrisana bezbednost na nacionalnom planu bi podrazumevala; nacionalnu korporativnu bezbednost.

U navedenom smislu bih se resilo adekvatnije sistemsko resenje bezbednostu i sprecavanju i suzbi-
janju negativnih pojava na nacionalnom i medunarodnom planu.

INTEGRACIJA SUBJEKATA | POSLOVA

Strategijski pristupi savremenim reformama u sistemu bezbednosti su realne procene i predpostavke
da se objedinjavanjem sluzbi i poslova unapreduje kvalitet u bezbednosnom sektoru. Objedinjavanjem sluzbi
i poslova na nacionalnom planu, omogucdava i olaksava koordinaciju, saradnju i objedinjavanje subjekata i ak-
tivnosti i na medunarodnom planu. Savremeni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti, nameéu potrebu za re-
definisanjem misija i zadataka u sistemu odbrane i bezbednosti svake drzave, a time i Republike Srbije. Krajem
dvadesetog i pocetkom dvadesetprvog milenijuma Republika Srbija suocila se sa svim moguéim oblicima pretnji
i opasnosti (pobune, demostracije, terorizam, organizovani kriminalitet, agresija, elementarne nepogode i
dr.) koji su uslovili mnogobrojne reforme kako u drustvenom demokratskom uredenju tako i sistemskom
planu bezbednosti.

Svaki izazovi, pretnja i rizici sa sobom donose odredene posledice zbog ¢ega su neophodni odgovara-
juci drzavni odgovori, a odgovori su najefikasniji preko reformi, usaglasavanja i usavrsavanja postojeceg stanja
koje nije dalo ocekivane rezultate pre reformi. Savako blagovremeno procenjivanje izazova, rizika i pretnji
bezbednosti drustva ima osnovnu svrhu da omogudi adekvatno preventivno delovanje u preduzimanju odgo-
varajuc¢ih mera, radnji i aktivnosti, koje omogucavaju odbranbeno-bezbednosnom sistemu dostizanje nivoa
osposobljenosti za adekvatan drZavni pa i privatni odgovor svakoj ocekivanoj i nastaloj pretniji.

Stoga, Republika Srbija je pristupila sveukupnim demokratskim reformama kako drustvenog uredenja,
tako i odbranbeno-bezbednosnog sistema, kao i adekvatnijoj saradnje medu drzavama u regionu, kao i
celokupnoj medunarodnoj zajednici. Saradnja i kordinacija snaga odbrane i bezbednosti Republike Srbije sa
snagama drugih drzava i medunarodnom zajednicom krunisana je mnogobrojnim potpisanim ugovorima i
sporazumima u zajednickim aktivnostima i delovanju u sprecavanju i suzbijanju organizovanog kriminaliteta,
korupcije terorizma i drugih pretnji.

Strategijska saradnja i koordinacija iz strateskih razloga medu drzavama kao i organima unutar jedne
drzave, podrazumeva vojnu i nevojnu saradnju. Pod nevojnom sardnjom i zajednickim akcijama organa
bezbednosti Republike Srbije sa bezbednosnim subjektima drugih drzava, podrazumeva sprecavanje i suzbi-

¢ Milan MiloSevi¢, Pojam i sadrZaj korporativne bezbednosti, (zbornik radova) Dani bezbjednosti, Fakultet za bezbjednost i zastitu,
Banja Luka, 2010, str. 61
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janje terorizma, kao savremenog fenomena koji preti celokupnoj medunarodnoj zajednici, kao i organizovanog
kriminaliteta. U tom smislu je neophodna slicna saradnja i na vojnom planu. Medutim, zadnjih godina je
ucvrséena saradnja i kordinacija u zajednickim akcijama na sprecavanju i suzbijanju organizovanog kriminaliteta
koji razara sisteme svih drzava u regionu i medunarodnoj zajednici.

Sto se ti¢e objedinjavanja poslova i aktivnosti i u¢e$éa pripadnika oruzanih snaga Republike Srbije u
mednarodnim mirovnim snagama, ovo pitenje je regulisano medudrZavnim dogovorima i sporazumima, da
pripadnici oruzanih snaga Republike Srbije ucestvuju isklju¢ivo u mirovnim snagama na ugrozenim prostorima
kao mirovnjaci.

Stoga, Republika Srbija je pristupila zajednickim akcijama pruzanja pomoci u zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih sredstava od prirodnih nepogoda i nesreca, slanjem pomudi u obuc¢enom ljudstvu i materijalnim
sredstvima i drugim drzavama u Svetu. Jedan on novijih primera je pruzena pomo¢ u nastanku zemljotresa u
Hajitiju. Medutim, u planu je slanje mirovnjaka i u druge drzave i to: Kongo, Obala Slonovace, Liban i Kipar.

Integrisanja poslova i aktivnosti dveju ili vise sluzbi ili subjekata bezbednosti, je moguée na nacional-
nom, inostranom i medunarodnom planu. Ako integracija podrazumeva spajanje nekih delova u jednu gru-
paciju u tom slucaju smatra se spajanje razliCitih i srodnih sluzbi u jednu celinu ili subjekt u ovm slucaju
nacionalni sistem bezbednosti. Ustavom Republike Srbije sluzbe bezbednosti sacinjavaju jednu celinu preko
sistema bezbednosti Republike Srbije u Cijem sastavu su organizovane sve sluzbe odbrane, bezbednosti i za-
Stita, kao Sto su: Oruzane snage, Bezbednosno informativne agencije, Bezbednosno obavestajne agencije,
Javna bezbednost, Civilna bezbednost, Privatna bezbednost, Civilna zaStita i drugi subjekti koji ostvaruju
bezbednost i zastitu. Svi navedeni subjekti su ravnopravni i nezavisni u ostvarenju svojih planskih zadataka,
istovremeno su i uslovljeni na koordinaciju i saradnju radi efikasnijih reSenja u ostvarenju bezbednosti sistema.
Svi navedeni subjekti su u jednom sistemu i time sacinjavaju integraciju u jednu celinu, putem koje se ostvaruju
njihove uloge, obaveze, ciljevi i zadaci.

Medutim, pored integrisanosti sluzbi i njihovih zadataka putem jedinstvenog nacionalnog sistema
jedne drzave, moguca je integracija sluzbi, subjekata i poslova izvan granica nacionalnog sistema. Integrisanje
pojedinih subjekaa nacionalnih oruzanih snaga dve i viSe drZzava podrazumeva integraciju u medunarodne
snage, kao Sto je "legija stranaca" u Francuskoj, medunarodne snage u Bosni i Hercegovini, Kosovu i Metohiji,
Avganistanu, Iraku i drugim podrucjima ratom zahvadeni. Integrisane snage nacionalnih oruzanih snaga u
jednu organizaciju ili sistem podrazumeva i "NATO," u Cijem sastavu su integrisane delovi nacionalnih oruzanih
snaga devetnajest drzava iz sastava medunarodne zajednice.

Pored integracije oruzanih snaga moguca je i postoji organizovano-integrisani sistem u ¢ijem sastavu
se nalaze pojedini delovi policijskih snaga i pripadnika organizovani u "INTERPOL, EUROPOL" i druge snage u
medunarodnoj zajednici. Pored integrisanih snaga sa pripadnicima oruzZanih jedinica i policijskih sluzbi, moguéa
su resenja integrisanosti zajednickih akcija u spre¢avanju i suzbijanju terorizma, zlocina i organizovanog krim-
inaliteta. Integrisanost aktivnosti podrazumeva isporuku zlucinaca jedne drzave drugoj drzavi Ciji su gradani
ili su ucinili zlo¢in u toj drzave. Sa ovim problemom susrele su se bivrSe republike SFRJ nakon okoncanja gradan-
skog rata. Na zahtev medunarodne zajednice i haskog tribunala, isporucivani su i isporucuju se gradani
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore, koji su optuZeni za genocid i zlo¢ine u gradanskom ratu.
Osumnjic¢eni se isporucuju u Hag radi sudenja.

Integrisani poslovi bezbednosti, sudstva i slicnih poslova ostvaruju se na prostoru Republike Srbije tj
na njenom delu Kosova i Metohije. Na ovom prostoru, rasporedeni su pripadnici medunarodnih oruzanih
snaga, policije, kao i sudski organi, Ciji su zadaci zajedni¢kog ostvarenja bezbednosti ovog prostora usled
nemogucnosti prisustva bezbednosnih subjekata Republike Srbije po osnovu Rezolucije 1343 koju je doneo
Savet bezbednosti ujedinjenih Nacija.

Da je moguce organizovati zajednicke subjekte i poslove od vise drZava, pokazuje ideja predsednika
Rusije Medvedeva, da se formira zajednicki regionalni Centar bezbednosti u NiSu, sa namenom za sprecavanje
i suzbijanje elementarnih nepogoda na Balkanskom regionu. Organizovanjem ovakvog Centra integrisale bi
se pojedine sluzbe, jedinice, subjekti i poslovi iz sastava balkanskih i drugih drzava koji bi efikasnije sprecavali
i suzbijali nastanak elementarnih nepogoda u ovom regionu. Pored integracije pripadnika, poslova i aktivnosti
integrisala bi se odgovarajuéa sredstva i oprema, ¢ijom primenom bi se efikasnije vrsilo suzbijanje prirodnih i
vestackih pojava, koje prete po bezbednost ljudi, materijalnih vrednosti i ekologije.
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INTEGRACIJA POSLOVA | AKTIVNOSTI

Pod poslovima u ovom smislu smatraju se profesionalni poslovi koje obavljaju bezbednosno-zastitni
subjekti u svim drzavama medunarodne zajednice. Poslovi se obavljaju u svakoj zemlju radi ostvarenja bezbed-
nosti i zastite drzavnih granica, drustvenog uredenja i bezbednosti sistema i druge bezbednosti u celosti. Poslovi
su srodni, sli¢ni i rede sa razlikama i uskladeni su prema Ustavu, zakonima i podzakonskim dokumentima svake
drzave. Poslovi uslovljavaju primenu odgovarajuéih mera i metoda po osnovu kjih se eliminiSu sve negativne
aktivnosti koje ugrozavaju bezbednost ljudi, imovine, uredenja i sistema bezbednosti.

Obavljanjem profesionalnih poslova bezbednosti i zastite putem razlicitih aktivnosti i delovanja od
strane odbranbeno-bezbednosnih subjekata, tiZi se ostvarenju krajnjeg cilja, a koji podrazumeva bezbednost
i zastitu od svih oblika ugrozavanja i pretnji. Aktivnostima svakog pojedinca i celine koju sacinjavaju pojedinci
sprovode se adekvatne mere radnje i postupci kojima se sprecava i suzbija svaki nedozvoljeni i protivzakoniti
akt koji ugrozava bezbednost ljudskih Zivota, zdravlja, njegove imovine i svih drugih vrednosti sa kojima raspo-
laZe jedno drustvo.

Da su poslovi i aktivnosti na integracijonom planu mogudi, potrebni i korisni, na to ukazuju dosaasnja
koordinaciona iskustva pruzanja humanitarne i druge pomoci u sprec¢avanju i smanjenju posledica od prirodnih
nepogoda i nesreca. Za vreme Cestih letnih pozara i pozarnih stihije u Republici Grékoj, pomo¢ u sredsvima i
opremom gasenja pozara iz vazduha pruzala je izmedu drugih i Republika Srbija sa vatrogasnom vazduho-
plovhom eskadrilom. Nastankom poZara u Sumama na prostoru Jugoistocne Srbije 2009. pomoc¢ je prutzila
Rusija lokalizacijom pozara specijalizovanim avionima iz vazduha.

Izlivanje ogromnih koli¢ina nafte ispod mora u Mehsickom zalivu, a ta katastrofa predstavlja veliku
opasnost i pretnju po ekolosku bezbednost na ovom prostoru. Curenje nafte traje tokom od aprila i sve do
celog juna maseca 2010. godine. Rusija je ponudila pomo¢ SAD na ovom planu koja nije prihvacena. Sve to
ukazuje da u svim oblastima je potrebno i neophodno udruzivanje i zajedni¢ko delovanje na bezbednosnom i
drugom planu.

SADRZAJI INTEGRISANIH BEZBEDNOSNIH SUBJEKATA | AKTIVNOSTI

SadrZaj integrisanih ili korporativnih subjekata i aktivnosti je moguc¢ i na nacionalnom i medunarodnom
planu. Pod nacionalnim integrisanim subjektima i poslovima smatraju se objedinjavanje vise manjih celina u
jedan subjekt-celinu, podsistem ili manji sistem, sa ciljem kvalitetnijeg i efikasnijeg sprec¢avanja i eliminisanja
negativnih aktivnosti i posledica usmerenih na bezbednost ljudi, imovine i sistema bezbednosti. Pod medu-
narodnim integracijama smatraju se odredene integracije subjekata i poslova iz dve ili viSe drzava udruzenih
u jednom ili viSe subjekata (INTERPOL, EUROPOL, NATO i sl.) i primenom sli¢nih, srodnih i razli¢itih metoda
delovanja na planu obezbedenja mira, razdvajanja sukobljenih strana, sprecavanja i suzbijanja nasilja, teroris-
tickih aktivnosti, kriminaliteta, povrede ljudskih prava i sloboda i drugih bezbednosnih pojava koje ugrozavaju
Zivote i druge vrednosti u drustvu. Ako navedeni organi uspesno deluju, zasto to isto ne moZze biti u okviru na-
cionalne drzave.

INTEGRATIVNE AKTIVNOSTI U OKVIRU DRZAVE

1. Jedan od oblika korporativnih udruzivanja, stru¢nih sluzbi i poslova na nacionalnom i medunarod-
nom planu je i korporativno odvijanje civilnog vazdusnog saobracaja u vazdusnom prostoru jedne ili vise drzava,
kao i njegovo upravljanje, u cilju ostvarenja bezbednosti i sigurnosti istog. Vazdusti saobradaj ili transport ljudi
i robe razvijen je u okviru jedne drzave uz koris¢enje samo njenog vazdusnog prostora i koriséenje vazdusnog
prostora i objekata drugih zemalja. KoriS¢enjem vazdu$nog prostora i objekata, kao i upravljanje saobrac¢ajem
u okviru samo jedne drzave podrazumeva domadi vazdus$ni saobracaj. Dok korisé¢enje vazduSnog saobradaja,
kontrole i upravljanja istim, kao i objekata u jednoj ili vise drugih drzava, podrazumeva medunarodni saobracaj.
| domaci i medunarodni saobracaj izloZen je viSestrukim pretnjama i opasnostima kao Sto je: organizovani
kriminalitet, terorizam, udesi, prirodne nepogode, sudari vazduhoplova i drui incidenti.
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"Odredenje upravljanje vazdusnim prostorom kao stanje integrisanog konplesa, zahteva potpunije
definisanje integrisanog konplesa bezbednosti, upravljanja i organizovanja vazdusnog prostora i delatnosti
koje se u njemu izvr$avaju, kao i analiziranje dosadasnjih prakti¢nih saznanja o ovom problemu."’

U tom slucaju integrisanost sluzbi i poslova u vazdusnom saobracaju podrazumeva, odvijanje vaz-
dusnog saobracaja u jednom ili visSe vazdusnih prostora u nadleZnosti jedne ili visSe drZava, kao i upravljanje
istim iz jednog ili viSe kontrolnih centara. Stoga, integrativne ili korporativne aktivnosti ostvaruju dve ili vise
subjekata koji korporativno upravljaju vazdusnim saobracajem u cilju ostvarenja bezbednosti istog, od svih
oblika pretnji i rizika.

2. Integrativno organizovanje sluzbi ili subjekata i poslova u preduzedéima i korporacijama na planu ost-
varenja adekvatne bezbednosti u okviru drzavnih granica ostvaruje se u slede¢em:

- pojedine korporativne sisteme ili preduzeéa obezbeduju i Stite drzavni subjekti u saradnji sa drugim
sluzbama, kao $to su aerodromi kao prostor od posebnog drzavnog interesa i slicno:

- Vojska, kao drzavni organ ima ulogu zastite nacionalnog vazdusnog prostora od neplaniranih uljeza-
vazduhoplova, kao $to su oteti vazduhoplovi i njihovo privodenje na plansko odrediste,

- policija, kao drzavni subjekt preduzima preventivne i represivne mere i aktivnosti u zastiti vazdusnog
saobracaja od svih oblika ugrozavanja,

- carinski, organi i ispostave na aerordomima takode preduzimaju adekvatne mere radnje i aktivnosti
u sprecavanju krijumcarenja opasnih materija u cilju zastite ljudi i sredstava od ugrozavanja,

- kontrola letenja, kao drZavni subjekt vrsi kontrolu i upravljanje vazdusnim saobraéajem u nacional-
nom vazduSnom i aerodromskom prostor, kako nebih doslo do ugroZavanja bezbednosti ljudi, letilica i ob-
jekata, u okviru drzavnih granica,

- vazduhoplovne tehnicke sluZzbe konpanija i aerodroma, preduzimaju mere tehnicke zastite na aero-
dromskim objektima i vazduhoplovima, kako nebih dosSlo do ugroZavanja usled tehni¢ko-tehnoloskih ne-
dostataka,

- konpanijske i privatne sluzbe obezbedenja i zastite, preduzimaju preventivne mere i aktivnsti u
sprecavanju svih oblika pretnji aerodromskim objektima i vaszduhoplovima, u unutrasnjosti objekata,

- postanske ustanove, kontrolom posiljki, preduzimaju preventivne mere zastite u cilju otkrivanja
eventualno upucéenih opasnih sredstava putem postanskih posiljki. Napred navedeni subjekti u koordinaciji,
saradnji i planskim aktivnostima, ¢ine skup viSe subjekata koji integrativno deluju u preduzimanju adekvatnih
mera bezbednosti i zastite vazdusnog saobracaja kao i njegovim upravljanjem. Tom sihronizovanim planskim
i organizovanim aktivnostima, sacinjavaju jedan korporativni bezbednosni sistem koji funkcionise istovremeno
u jednoj i viSe drzava.

3. Pod istim ili slicnim principima, planovima, procedurama i aktivnostima, ostvaruje se bezbednost i
zaStita korporacija na prostoru jedne drzave, bez obzira dali je vlasnik kapitala domacdi ili strani drzavljanin. U
tom slucaju korporativnu bezbednost i zastitu ostvaruju organi i angazovane sluzbe bezbednosti koje Stite
odredenu korporaciju ili sistem na jednom ili viSe prostora u datoj drzavi. Skup dve ili viSe sluzbi ili subjekata,
kao i centralnog rukovodenja i upravljanja bezbednosnim rizicima i aktivnostima, ostvaruje se integrativno ili
korporativno upravljanje i ostvarenje bezbednosti sistema koji se stiti.

4. INTERPOL je bezbednosni subjekt koji funkcionise istovremeno i na nacionalnom i medunarodnom
planu. Ovaj medunarodni subjekt organizaciono funkcionise u svim zemljama medunarodne zajednice, u or-
ganizaciji i pod kontrolom jednog centra. Uloga ovog subjekta je sprecavanje i suzbijanje protivzakonitik akata
na celom prostoru medunardne zajednice, Cije informacije se prikupljaju u viSe menjih centara koji su orga-
nizaciono uvezani u jedinstveni sistem, ¢ime se odlikuje kao uspesna organizacija u korporativnom sistemu.
Sliénu organizacionu strukturu u okviru Evropske Unije ¢inii EUROPOL, ¢ija je uloga u najveéoj meri sprecavanje
i suzbijanje teroristic¢kih dela na prostoru Evropske Unije.

SISTEMSKO RESENJE INTEGRATIVNE SPOLJNE POLITIKE BEZBEDNOSNSTI
NA MEDUNARODNOM PLANU

Problem i funkcija spoljne bezbednosne politike kod vecine nacionalnih drzava oduvek je bio prisutan,
nedorecen i neusaglasena. Integracija drzava po pitanju politike, ekonomije i diplomatske saranje je prisutna

7 Mile Raki¢, Momir Ostoji¢, Upravljanje vazdugnim prostorom kao faktor bezbednosti, Beli Andeo, Sabac, 2003. str. 18

145



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

od davnina sa tendecijom i daljeg Sirenja i razvoja. Politicko-ekonomsko udruzivanje visSe drzava u jedinstveni
savez je poznato odnosima vecine drzava na americkom kontinentu tj u savezu SAD, kao i primera bivSeg SSSR-
aiSFRJ.

Sto se tice spoljne i unutra$nje politike odbrane i bezbednosti uvek su postojale prepreke, neslaganja
i narezumevanje Sto je dovelo do raspada bivSeg SSSR-a, na viSe drzava i njihovog povracaja na prvobitno ili
sliéno stanje. Ovom obliku integracija pristupila je bivSsa SFRJ i koja se raspala na viSe novih i samostalnih
drzava, takode se suoacavala sa problemom politike odbrane i bezbednosti, kako na unutrasnjem tako i na
medunarodnom planu.

"Nakon dugotrajnih pregovora potpisan je spoazum u Mastrihtu i time ucinjen krupni korak u procesu
evropskih integracija. Ugovorom o evropskoj uniji (treatey on European Union, TEU) stvorena je Evropska
Unija."®

Medutim, novi odnosi u medunarodnoj zajednici iz razli¢itih potreba uslovljavaju nove oblike udruzi-
vanja i integracije drzava po pitanju i unutrasnje i spoljne pdbranbeno-bezbednosne politike. Ovom obliku in-
tegracija pristupila je Evropska Unija, Ciji su ciljevi i interesi u zajednickoj odbranbeno-bezbednosnoj politici
pri ¢emu je dosli do izraZaja politike eliminacijom svih oblika pretnji medusobnog ugrozavanja i suprostavljanje
spoljnoj pretniji.

Ovim oblikom ugovorenog organizovanja, udruZivanja i saradnje ostvarena je integracije jednistvenog
nastupanja i zauzimanja odbranbeno-bezbednosne politike u okviru Unije i izvan njenih granica.

1. da su integracije poslova i aktivnosti moguce, izvodljive i da funkcionusu na Balkanskom prostoru,
ukazuje dogovor i sporazuma Saveta za regionalnu saradnju Bosne i Hercegovine sa susedima i evropskom
unijom, po pitanju Saradnja, evro-atlanske integracije u jugoistocnoj evropi. Integracija i saradnja odnosi se
izmedu ostalog i na:

Pravosude i unutrasnji poslovi,

- borba protiv organizovanog kriminaliteta i korupcije, reforme policije, sprovodenje zakona i sistem
pravosuda, suzbijanje ilegalnih migracija, vizne olakSice i otklanjanje viznog rezima, ja¢anje i upravljanje
graicama, sprovodenje konvencija, obuke pripadnika bezbednosti i slicno. saradnja u oblasti bezbednosti,

- borba protiv organizovanog kriminaliteta i korupcije,

- aktivnosti koje se odnose na migraciju, azil raseljenja lica, MARRI, i drugo.®

Ministar unutrasnjih poslova RS izjavio je 04.09.2009 godine, da do kraja te godine sledi potpis Spo-
razuma izmedu Republike Srbije i Republike Bosne i hercegovine, po policijskoj saradnji ove dve drzave. Ovim
sporazumom zapoceta je uspesSna sradnja izmedu policija ove dve drzave.

2. Izvestajem DT 72 broj 00-002/2003-86 Koraceve komisije, o dogovorima i sporazumima sluzbi bezbed-
nosti u Republici Srbiji i sluzbama bezbednosti drugih drZzava, potvrdena je uspesna saradnja sa zemljama u
regionu i Evropskoj uniji, kako u pronalasku, hapsenju i isporucivanju pripadnika kriminalnih grupa, tako i
drugim poslovima izmedu kojih su:

- obezbedenije javnih liénosti na prostoru Republike Srbije i drugim zemljama,

izruCenje bivseg predsednika Slobodana MiloSevica, razbijanje zemunskog klana, uredivanje jedinice za
specijalne operacije (JSO), formiranje uprave za borbu protiv organizovanog kriminaliteta (UBPOK), rasvetlja-
vanje pokusaja atentata na Zorana Dindica, usaglasavanje zakonskih propisa, i drugi poslovi.

Navedenim izveStajem je potvrdena bliza i efikasnija saradnja sluzbi bezbednosti u Republici Srbiji i nji-
hova saradnja sa drugim sluzbama izvan granica RS.

3. Zajednicku saradnju i kordinaciju sluzbi bezbednosti Republike Srbije i sluzbi bezbednosti Nemacke,
potvrdio je Ministar Unutrasnjih poslova i potpresednik nemacke savezne kriminalisticke sluzbe zajednickim
saopstenjem, (izvestaj Interent).

4. Konvencijom o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi, propisana su pravila i metode saradnje sluzbi
bezbednosti u Jugoisto¢noj Evropi.

Pored navedenih dokumenata, ugovora, sporazuma i dogovora, postoje i druga dokumenta i pokazatelji
o uspesnoj saradnji, koordinaciji sluzbi bezbednosti koje su se integrisale preko poslova, akcija i aktivnosti na
zajedni¢kom planu, izmedu ostalog i na pronalasku, hepSenju i obostranom isporucivanju pripadnika krimi-
nalnih, teroristickih i zlo¢inackih grupacija.

8 Sonja Luci¢, Razvoj zajednicke spoljne i bezbednosne politike u Evropskoj uniji, ¢asopis Bezbednost 2/04, str.184.
9 INTERENT. Savet za regionaslnu saradnju
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SISTEMSKA RESENJA INTEGRACIJA SUBJEKATA BEZBEDNOSTI

Sadrzaj korpoativnih bezbednosnih subjekata i aktivnosti na medunarodnom planu podrazumeva tj
u nekim zapadno-evropskim zemljama, a na osnovu imovinsko pravnih i titularnog vlasnistva i menadzersko-
pravnih funkcija vodenja preduzeca. U ovom slucaju narucito dolazi do izrazaja udruZivanje akcionarskog kap-
itala, ortakluka, zadrugarstva sa dva ili viSe udruzenih vlasnika u jednom korporativnom sistemu. U takvim i
sliénim slucajevima i koji su u praksi sve ¢eséi primeri, bitna je razlika u raspolaganju sa vlasnistvom, kao i up-
ravljanju sa preduze¢em, a samim tim i bezbednosnim rizicima. U evropskim zemljama i kapitalistickim sis-
temima u najvecim slucajevima titulari i upravljaci preduzecem ili vlasnici korporacija su porodice ili vise
porodica.

U tim i takvim vlasnic¢kim odnosima i poremecajem socioloSko-ekonomskog razvoja uz povecani broj
bogatih u odnosu na veliki broj siromasnih, dolazi sve vise do socijalnih razlika, siromastva, a time povecanja
i nezadovoljstva $to uzrokuje porastu kriminaliteta, organizovanog kriminaliteta i drugih pretnji po bezbednost
ljudi, imovine i sistema bezbednosti uopste. Sa takvim uslovima proisti¢u sve vece potrebe u zastiti ljudi, kap-
itala, svojinskih odnosa i materjalnih dobara, a time su uslovljeni efikasni i visokoprofesionalni poslovi bezbed-
nosti u preduzec¢ima i korporacijama. Korporacije su sacinjene od dva ili vise preduzecéa na jednom ili vise
lokacija, kao u jednoj ili viSe drzava, ¢ime se pojavljuje sve veéi problem bezbednosti i zastite takvih i sli¢nih
sistema, a time i potrebe za zastitu.

Organizacijom korporacija na visSe prostora, pojavljuje se potreba za osnivanjem samostalnih sluzbi
privatne bezbednosti ili angazovanjem i drugih agencija za bezbednost, ¢ime se stvaraju uslovi i osnova kor-
porativnog bezbednosnog sistema zastite. Organizovanjem dve ili viSe agencija za bezbednost na zastiti kor-
poracija i stvorenih uslova korporativne bezbednosti uslovjeno je korpoerativno upravljanje i rukovodenje
tim sistemom bezbednosti i zastite. Korporativni sistem upravljanja svim aktivnostima ima za cilj eliminisanja
svih negativnih opasnosti i pretnji korporaciji u istom ili razli¢itom politickom sistemu. Pristup korporativnim
metodama, mererama i radnjama na zastiti ljudi i materijalnih vrednosti mgle bi biti sledeée opasnosti;

- pretnje i opasnosti ljudima u korporaciji ili preduzeéima pojedinacno,

- pretnje ugrozavanja korporativnom sistemu bezbednosti u korporacijama,

- pretnje oStecenjem, unistenja i prisvajanja materijalnih sredstava i drugih vrednosti,

- pretnja odavanja poslovne, tehnoloske i druge tajne u korporaciji,

- pretnja upadom u racunarski ili konpjuterski sistem korporacije i sli¢ni rizici, kao i proistekle posledice.

"Shodno teoriji, strategiji i praksi u evropskim zemljma sa visokorazvijenom tehnologijom i trziSnom
rkonomijomi stabilnim demokratskim sistermima, funkcija korporativne bezbednosti obuhvata; admistrativnu
bezbednost (admistrative Security), -procedure i politku; fizicku i tehni¢ku bezbednost (Out-Source/Propri-
etary)- masine, postrojenja i objekte; bezbednost svojine i spoljneg partnestva (Personnel Security); licnu
bezbednost (Protective Security)-zastitu lica i zastitu na radu; zastitu od poZara (Fire Security); delovanje u
vanrednim situacijama (Conttingency Planing); informacionu bezbednost (Informattion Security); bezbednost
menadZera (Executive Security); bezbednost na razli¢itim poslovima i dogadajima (Event Security); bezbed-
nost poslova ugovorenih s drzavnim strukturama; istrage (Investigations)-program zastite od kriminalista i
program edukacije i razvoja bezbednosne kulture zaposlenih (Security Education Awareness and Traning Pro-
gram)."'° U tom slucéaju doslo je do odredenih integracija pojedinih subjekata, poalova i akcija na odbranbeno
bezbednosnom planu.

1. INTEGRATIVNO ORGANIZOVANJE ODBRANE FORMIRANJEM VOJNOG SAVEZA

Evropa kao region je vekovima bio ugrozavana, najezdom oruzanih snaga izvan i unutar ovog regiona.
U srednjem i novom veku razarale su ga mnoge vojske, izmedu kojih rimska, vizantijska, austrougarska, turska,
nemacka, NATO (Srbiju i Republiku Srpsku) sa saveznicima i druge.

ZavrSetkom prvog i drugog svetskog rata u kojem periodu su milioni ljudi izgubili svoje Zivote, veliki
broj ljudi je sa odredenim stepenom invaliditeta, nastale su ogromne materijalne Stete na evropskom konti-
nentu i na Cijoj teritoriji je veliki broj drzava razoren sa nesagleivim posledicama. Sve je to uslovilo da se neke

10 Milan Milosevi¢, Pojam i sadrzaji korporativne bezbednosti, (zbornik radova ), Fakultet bezbednosti i zastite,
Banja Luka, 2010, str. 63
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zemlje udruZe u to vreme formirajuci vojne saveze kako bi se zajednicki stitili od navedenih pretnji izmedu
kojih su NATO pakt i VarSavski savez (VU) isto€nih zemalja.

NATO pakt organizovan je pocetkom pedesetih godina sa ciljem odbrane i zastite ¢lanica od spoljneg
ugrozavanja medu kojima se podrazmevao Varsavski savez na ¢elu sa SSSR-om. Dok je Varsavski savez formiran
sa istim ciljem odbrane od NATO pakta na Celu sa SAD. Jedna od priotitetnih funkcija NATO-a jeste kontrola
kriza uz koris¢enje mehanizama medunarodnih organizacija. Regulisanje kriza je u neposrednoj vezi sa prosiren-
jem zone odgovornosti Saveza. Politika Saveza znatno je izmenjena u odnosu na vreme njegovog formianja u
smislu razvoja mehanizama za uspostavljanje vojnih i politickih veza sa zemljama isto¢ne i srednje Evrope. U
tim odnosima zapadno-evropske zemlje su pristupile strategiji izgradnje kolektivnog sistema bezbednosti na
prostoru od Atlante do Urala. Saradnja je ucvrs¢ena i nastavljena preko Programa "Partnerstva za mir, usvo-
Srbija. Ovom programu pristupilo 27 zemalja uklju¢ujucii 19 drzava u NATO savezu. Strategija NATO saveza se
neprekidno usavrsava i proSiruje i na druge prostore, dok je Varsavski savez nestao sa politicke i bezbednosne
scene.

ZAKUUCAK

Formiranjem i organizovanjem viSe drzava u jednu zajednicu kao Sto je to slucaj Sjedinjenih americkih
drZzava (SAD), bivSe zajednice Saveza sovjetsko-socijalistickig republika (SSSR) i Evropske unije (EU), bivse So-
cijalisticke fedarativne republike Jugoslavije (SFRJ) i drugih, pokazalo se mogucim drustveno-politickim inte-
gracijama razlicitih i slicnih sistema u jedinstveni i funkcionalni sistem. Ovaj oblik organizovanja i jedinstvenog
funkcionisanja, posluzio je i za organizovanje i formiranje zajednickih odbranbeno-bezbednosnih funkcija u
jedinstvenom sistemu je osnivanje vojnih saveza, NATO i bivsi VarSavski saves. U tom smislu organizovane su
zajednicke sluzbe bezbednosti u integrativni i jedinstveni sistem bezbednosti i zastite su INTERPOL i EUROPOL.

Obzirom da je NATO formiran u cilju kolektivne odbrane kao jedinstveni sistem , u praksi se pokzalo
da klju¢ njegove funkcije drze SAD, dok je EU u podredenoj ulozi. Stoga, je EU formirala svoje odbranbeno-
bezbednosne snage ESDP-a, na Ciji razvoj znatno uti¢u SAD. Medutim, navedeni primeri organizovanja, inte-
grisanja i funkcionisanja odbranbeno-bezbednosnih snaga iz sastava vise zemalja ukazuju na efikasnost, mo¢
i udarnu snagu tih saveza prema Zrtvama ciji pretnje i napadi ostavljaju dugotrajne i nesagledive posledice
kao Sto su slucajevi agresija NATO na Republiku Srpsku, Republiku Srbiju, Avganistan, Irak i sli¢ni primeri. U
tom smislu pojedini savezi pored odbranbeno-bezbednosne politika stvaraju i pretnju malim, nejakim i neclani-
cama ovih saveza, ¢eme su iste izgubile samostalnost.

Stoga, se moze izvuéi pouka, a koju uslovljava i potreba za formiranjem uvecanih i ojacanih snaga u
viSe celine i na unutrasnjem nacionalnom planu. Integracijom vise manjih sluzbi u vise nivoe, omogucava se
drzavama efikasnija odbranbeno-bezbednosna moé u odnosu na maenje snage koje nemaju kapaciteta u ost-
varivanju bezbednosti od svih ublika ugrozavanja. U tom smslu u Republici Srbiji stvaraju se uslovi i moguc¢nosti
objedinjavanja i integrisanja sluzbi bezbednosti u jedinstveni sistem kako bi se izbeglo rivalstvo i razliciti pogledi
na jedne sluzbe u odnosu na druge. Organizovanjem vise manjih sluzbi istih profila, s ciliem usmeravanja ka
istim zadacima, prestavlja rivalstvo i razli¢ito pristupanje obucavanju, opremanju, edukovanju i posebnom de-
lovanju.

U Republici Srbiji su usitnjene sluzbe bezbednosti i ni jedna od njih ne moZze pruziti bezbednosn mo¢
u meri koja se od nje ocekuje. Ni jedna sluzba nema dovoljno pripadnika, opreme i sredstava da bih se
prestavila kao efikasna snaga koja bi se mogla suprostaviti svim pretnjama koje su ucestale novijeg doba. Min-
istarstvo unutrasnjih poslova je organizovano sa snagama policije i Zandarmerije i svako od njih ima svoje speci-
jalne jedinice koje deluju nezavisno jedna od druge. Isto tako oruZane snage u svojim sastavima su organizovale
specijalizovane jedinice istih ili slicnih namena.

Ako se uzme u obzir da viSe drzava oranizuju zajednicke snage u cilju njihove odbranbeno-bezbednosne
modi, koja se posmatra kako brojnoséu, obucéenosti, opremljenosti i efikasnosti, tako i odvracanju od pretnji
koja ima za cilj preventivne zastite od opasnosti i ne napadanja, a takva strategija predstavlja najefikasniju za-
Stitu bez posebnih ulaganja, rizika i posledica. U tom slucaju u Republici Srbiji moglo bi doéi do rerganizacije
bezbednosnih snaga i stvaranja jedinstvene, efikasnije specijalizovane jedinice, koja bih mogla dati vece rezul-
tate kao jaca i udarna snaga u odnosu na manje i slabije snage.

Medutim, neka iskustva i pokazatelju daju doprinos u smislu reorganizovanja i privatnih sluzbi bezbed-
nosti i zastite u jedan korporativni podsistem u jedinstvenom sistemu bezbednosti. Ovim oblikom organizovanja
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bi se stvorili uslovi jace i efikasnije drzavne kontrole nad ovim subjektima. Dok, organizovanje korporativnog
bezbednosnog sistema obezbedili bi se uslovi efikasnijeg i ojatanog sistema zeStite korporacije i time bi se
smanjio preveliki broj malih i sitnih agencija u privatnom sektoru. Takvom organizacijom bi se izbegle
mogucnosti prodaje malih preduzeca inostranim vlasnicima, Cija delatnost nije prilagodena promeni vlasnistva
u ovim strukturama. Prema Ustavu i zakonima u RS, vlasnici preduzeca u ovom smislu moraju izmedu ostalog
biti drzavljani RS kao $to je to slu¢aj i u drugim zemljama EU.

Sve navedeno ukazuje na moguénost sistemskog integrativnog resenja objedinjavanja sluzbi, subjekata
i poslova u jedinstveni efikasniji sistem sa jednom komandom upravljanja i rukovodenja snagama u svim
mogucim pretnjama i opasnostima sa kojima se suocava i mozZe vise suociti drustvo Republike Srbije.

Dobijeni rezultati empirijskog istraZivanj anketom

Rezultati dobijeni anketom od 45 ispitanika-pripadnika MUP-a Republike Srbije

1 a) 39ili 86,66 % b)6ili 13,33 % 1. najvedi br.od A
2 a) 39ili 86,66 % b)6ili 13,33 % 2. najveci br.od A
3 a)39ili 86,66 % b) 6 ili 13,33 % 3. najvei br.od A
4 a)42ili93,33 % b) 3 ili 6,66% 4. najvedi br.od A
5 a) 24ili 53,33 % b) 21ili 46,66% 5. najvedi br.od A
6 a)33ili 73,33 % b) 12.ili 26,66% 6. najveci br.od A
7 a)33ili 73,33 % b) 12 ili 26,66% 7. najvedi br.od A
8 a)45ili 100 % b) 0,% 8. najvedi br.od A
9 a)45ili 100 % b) 0,% 9. najvedi br.od A
10 a)36ili 80,0% b) 9ili 20,0 % 10. najveci br.od A

Analiza dobijenih rezultata istraZivanja putem anket, na sva postavljena pitanja

1.Da li Vi smatrate da je suzbijanje pretnji na Sirem prostor, efikasnije u kordinaciji sluzbi bezbednosti
ili nije? Na ovo pitanje 86,66 % ispitanike je odgovorilo da je efikasnije.

2.Korporativna integracija sluzbi podrazumeva ukljucivanje svih bezbednosnih sluzbi u jedan sistem.
Da li je po Vama efikasnije delovanje ukljucivanje svih sluzbi u jednom problemu? Najveci broj ispitanika tj
86,66 % smatra da je efikasnije ovako delovanje.

3. Po Vama, da li je integracija sluzbi i poslova kvalitetnije reSenje pri suzbijanju pretnji? Najveci broj
ispitanika tj 86,66 % smata da je efikasnije ovako organizovanje.

4. Dali je po Vama, uspesnije suzbijanje pretnji od kako su sklopljeni sporazumi medudrzavnih policijskih
i vojnih aktivnosti Srbije sa drugim drzavama? Najvedi broj ispitanika tj 99,33 % smatra, da je uspesnije
udruZeno suzbijanje svih pretniji.

5. Po Vama, da li treba istovremeno ukljuciti sluzbe bezbednosti u suzbijanju pretnji i to: BiA, Vojna
bezbednost, policija i privatna bezbednost? Veci deo ispitanika tj 53,33% smatra, da treba sve navedene
ukljuciti u akciji, a manji deo tj 46,66% smatra da ne treba sve subjekte ukljucivati isovremeno.

6. Da bi bila efikasnija akcija u suzbijanju pretnji i da li je kvalitetnije da bude jedna komanda zajednicka
ili samo pojedinacna komana za svaku sluzbu? Vedi deo ispitanika njih 73,33% smatra da je efikasnija jedin-
stvena komanda za sve subjekte, dok manji ili 26.66% smatra da nije efikasnija jedinstvena komanda.

7. Kada se vrsi suzbijanje pretnji na nacionalnom planu, da li treba ukljuciti sluzbe drugih drzava? Veci
deo ispitanika tj 73, 33% smatra da treba, dok manji deo ispitanika lili 26,66% smata da ne treba.

8. Kad se vrsi suzbijanje pretnji na Sirem prostoru Evrope ili na celoj medunarodnoj zajednici, da li trebaju
biti ukljucene sve zemlje u tu aktivnost? Da trebaju biti ukljucene sve zemlje u suzbijanju pretnji odgovorili su
svi ispitanici ili 100% anketiranih.
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9. Da li bi bili bvezbednije, ako bi bile sluzbe bezbednosti integrisane na regionalnom planu tj Balkan i
Evropa? Da bi bilo bezbednije stanje ako bih bio Balkan i Evropa uklju¢ena u jedan bezbednosni sistem smatraju
svi ispitanici ili 100% anketiranih.

10. Da li bi bili bezbednije ili ne, ako bih bila integrisana vojska u regionu? Vedi deo ispitanika ili 80,0%
smatra da bih bilo bezbednije, dok manji deo ili 20,0% smatra da nebi bilo bezbednije.
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m-p JlyaH JoHy3uH,
MMWHUCTEPCTBO 3a BHATPeLWHW paboTn Ha Penybanka MakegoHuja

HEKOWU ACNMEKTU HA CTPATETUJATA 3A NPEBEHLUIA
HA KPUMUHANTUTETOT BO PENYBJ/IMKA MAKEAOHUIJA

Ab6cmpakm: CtpaTernjaTta Ha noavumjaTa 3a npeseHumja Tpeba fa buae efHa 04 OCHOBHUTE METOAO-
Nornu 3a paboTa BrpaZieHa BO CEKOjAHEBHUTE aKTMBHOCTM Ha MNonunumjaTa. MpeBeHTUBHOTO paboTere Ha lo-
iMumjaTa e AMHaAMUYeEH NPOLLEC, KOj KAKO M MOAENO0T Ha opraHM3aumjaTa Ha NOIMLMCKOTO AejCTBYBakbe 3aBMCHU
oA, ONWTECTBEHO-MONTUYKMOT CUCTEM BO KOj NOANLMjATa AejCTBYBA, O4HOCHO Pa3BOjoOT Ha NoaMLUMjaTa € BO
TECHa BPCKa CO CTEMEHOT Ha AeMOKpaTU3aLmMjaTa Ha ONWTECTBOTO BO LEeNMHa.

Kako opraHusaumcka punosoduja 3acHoBaHa Ha MAPTHEPCTBOTO Nomery noavuunjata u rparaHuTe oa-
HOCHO 3aeAHUUMTE, CTpaTervjaTa 3a NpeseHLUMja Tpeba Aa Urpa BaXKHa yaora Bo NofobpyBare Ha YOBEKOBUTE
npasa u cnoboam Ha cute rpafaHu Bo Penybnvka MakegoHWja, e4HAaKBOCT Ha cUTe Npes 3aKOHOT, Noaobpy-
Batbe Ha edMKacHOCTa U epeKTMBHOCTA Ha NoAUUMjaTa, HAManyBakbe Ha KPUMUHAIUTETOT, NMPEKPLLOLUTE U
acoumjanHuTe ogHecyBaka, NAapTHEPCKU OAHOC M AoBepba Ha rpafaHMTe BO NOMLMjATA CO LEN Co34aBatbe
Ha 6e36eaHM 3aegHULM HA NPUHLMNOT ,,community policing”, ogHocHO paboTa Ha noavuujata Bo 3aeAHuU-
uaTa.

CrpaTerujata 3a npeseHuUMja Tpeba Aa e AMPEKTHO NOBP3aHa Co cTpaTerujata 3a pepopmu Bo Noau-
umjata U ro npesema Bp3 cebe NpoLECOT Ha TpaHChopMaLMja Of, TPALULMOHANEH MONULUCKM MOLEN HA
JejcTByBatbe BO KOMMNAKTMOMAEH MOZEN Ha MOAMLMCKA OpraHU3aLMja COrlacHO eBPONCKUTE CTAaHAAPAM.

KnyuHu 360poeu: cTpaterunja, noavunja, AemoKpaTmnsalmja.

1. BOBE/

MmnnemeHTaumjaTa Ha cTpaTervjata 3a npeseHLMja BO NOAMLMCKOTO paboTere Tpeba fga ce oaBuBa
KOHTMHYMPAHO Ha CTPATELLKO, ONEPATUBHO M TAKTMYKO HMBO BO KOj KJy4Ha yN0ra MmMaaT pakoBOAUTENUTE Ha
OpPraHU3aLMoOHUTE eaUHULM U NOANLNCKUTE CAYKOEHMUN HeNnoCcpeaHO 3a40/1KEHU 33 UMMIEMEHTALM]a Ha
cTpaTternjaTa 3a npeseHuUuja. [1aHMpPaAHUTE aKTUBHOCTM BO CEKOja OpraHM3auuoHa eanHMLA BO nNoamumjaTa
Tpeba Aa rv cnpoBeAaT TOYHO onpeae/ieHN OArOBOPHM NOMIULUCKU CAYKOEeHULM, O TOYHO AedUHUPaHK pa-
60THM 334341 M BO TOYHO OnpeaeneHa BpeMeHCKa pamKa.

BaKa noctaBeHa cTpaTterunjata e daekcMbuaHa, npMnarogInea, NoAN0KHa Ha MPOMEHM KOWU ' AUKTMPA
BKYMHOTO OMKPYKyBake M KO Mopa Aa 61aaT BrpageHn BO CAaMMOT aKLIMOHEH NAaH, 3a Aa ce 0CTBApaT MagHUTe
NAaHMPAHW aKTUBHOCTM HA TOj HAUYMH LUTO ceKoraw Ke buae Bo GpyHKLMja Ha jaBEH CEPBUC Ha rpafaHuTe.

Tpeba aa ce uma npeaBma AeKa UMNeMeHTalUMjaTa Ha CTpaTernjaTa 3a NpeBeHLMja Kako AMHaMUyeH
npotec Ha Koj My Tpeba Bpeme ke 6apa NnepMaHeHTHa MHTEpaKLMja Ha NOAMLMjaTa U 3aeHULUTE, MEHYBaHbe
Ha CTPYKTypaTa M HAYMHOT Ha copaboTKa BO CKAaL, CO NPeAN3BULMTE HA MOCTOjaHUTE OMNLUTECTBEHU NPOMEHM.

Co cTpaTeruvja 3a npeBeHUMja NoAMUMjaTa ja LEeHW CONCTBEHATa No3nLUMja, KBaUTETOT Ha paboTta n rm
NaeHTUPUKYBA NPeAN3BULUTE U COMNCTBEHMTE NOTEHLMjaIN, BO HACOKa Ha NnogobpyBarbe Ha epeKTUBHOCTa U
edMKacHOCTa BO CNpOBeAYBaHETO HA CTPATELKUTE MPUOPUTETU Ha NOAMLMjaTa.

Co n3rpageHa cTpaTerunjaTta 3a npeBeHLUMja M NOTTMKHYBaMe cuTe BpaboTeHN Aa BAOKAT MAaKCMMaHN
HaMopW W aHra)kKMaH BO peasnsaumja Ha 3aLpTaHUTE U YCBOEHM aKTMBHOCTU CO Liea OCTBapyBake Ha CTpa-
TELKUTEe MPUOPUTETM Ha MONMLLMjAT], @ KO Ce BO COMIaCHOCT CO NpuopuTeTnTe Ha BnagaTa Bo Hacoka Ha Tpa-
CcMpame Ha naToT KoH EY n HATO.

2.COAPXWUHA HA CTPATEIM1MJATA 3A NPEBEHLUMUIA
MpeBeHumjaTa Bo Penybivka MakefoHWja ce cMeTa 3a TemMesl Ha KoHLenuujaTa 3a copaboTka nomery
noavumjaTa M HaceNeHWEeTo M MMa 3HayajHa yiora BO AOCTUIHYBakbe Ha eBPOMNCKUTE CTaHAAPAM Ha NOAULMC-

KoTo paboTtere, a MUHMCTEPCTBOTO 3a BHaTpelHM paboTh e 3a40/KeHO Aa v cnposede pedopmuTe M Aa
BOCMOCTaBM COOABETHA CTPYKTYpa LITO Ce OAHEecyBa Ha OpraHusaumjaTta, CpeACcTBaTa U YOBEKOBMUTE PECYPCH.
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Moronem aen og, KoHuenuujaTa e Beke U3rpageH Uan peuyncu ocTBapeH, opraHM3aLMoHaTa paMKa e NoTBpaeHa
og, EBponckata YHuja, OBCE npy:Ka nomoLl, COBET M HACOKM KaKo M 0byKa.

MMWHWCTEPCTBOTO 3a BHaTpeLlHM pabotn ce TpaHcHOpMMpPa BO jaBEH CEPBUC Ha rparaHUTe, a MMaAjKu
npeaBua AeKa rparaHnTe HajrnoBeKe M Haju4ecTo KOHTAaKTUPAaT Co YHUDOPMUPAHUTE NOANLMCKM CAYKOEHMLM
KaKo KOPUCHULM Ha YCAyrv og, noaunumjaTa u TMe ycayru HajnoseKke rv o6b1BaaT og, HUB, IOTUYHO € AeKa Ha-
rofleMUTE N Haj3Ha4YajHM NPOMeHN Mopa Aa buaaT BO CTPYKTypuTe Ha yHUbOpMMpaHaTa noanumja. Tpeba ga
Ce UCTaKHe feKa YHUOPMUMPAHUTE NOJULNCKM CYKOEHNLM ce HajOPOJHNOT M HAJUCTYPEHWNOT Aen Ha Noau-
LiMjaTa Koja CEKOjAHEBHO KOHTAKTMPa CO rpafaHnTe 1 co3aaBa MefycebHN MHTEPAKLMCKM OAHOCU U ieKa NPeKy
HWB rparaHUTe MM NepLMnMpaaT NO3UTUBHUTE NPOMEHN BO Noanumjata u MBP KaKo LenvHa 1 ce jakHe fo-
BepbaTa BoO nosvumjata U copaboTKaTa Ha NoAMLMjaTa U rparaHuTe.

Of apyra cTpaHa, KPUMUHANUCTMYKATA NOANLMjA, COTNACHO CBOUTE HAANEXHOCTU U OBNACTYBakba, Op-
raHM3aLLMCcKaTa NOCTaBEHOCT, CTYKTypaTa, ro NPeTCTaByBa HajCTPYYHMOT M HAjOATOBOPHUOT AeN Ha NoavunjaTa
3a cy3buBarbe Ha KPUMNHAANUTETOT. KpMMUHANNCTMYKATA NOMLNja Hajrofiem 6poj HA MEPKU M aKTUBHOCTU
0J, CBOjaTa HagNeXHOCT MM NpeB3ema OTKaKo Ke ce C/yYu oapeseH KPUMUHANUCTUYKM - MPaBEH HAcTaH, oa-
HOCHO MO M3BPLUYBatbe HA KPUBMYHM AENA CO Len NpoHaofatbe U dpakere Ha CTOPUTENUTE HA KPUBUYHUTE
Aena v npouecymparse A0 NPaBoCygHUTE U APYTN OPXABHU OPraHu.

Mmajku ro npeasua ropeHasegeHoto, MBP npeBeHTMBHATa akTUBHOCT Ha NosMUMjaTa ja rnena Bo Le-
JINHA Ha NpeB3eMakbe Ha MEPKU U aKTUBHOCTU, HE CaMO Of, CTPaHa Ha OPraHM3auMOHN eANHULLA U MONNLMUCKU
CNyKOEHULM COrNAacHO HUBHUTE HAA/1EKHOCTM M OBACTYBakba, TYKY M OZ CTPaHa Ha APYrute ApKaBHM OpraHu,
HEeBIAANHMOT CEKTOP, MPUBATHUOT CEKTOP M cUTe ApYru cybjeKTM BO ONLUTECTBOTO BO NPEB3eMatbe Ha NIaHCKK
KOOPAMHMPAHU aKTUBHOCTM CO LieN CpeYvyBatbe Ha BpLUeHe Ha KPUBUYHM Aea, NPeKpLIoun 1 apyru opmm
Ha acouMjanHo oaHecyBake U HamanyBake Ha nocneanumTe o4 HeJ03BOIEHUTE KasHeHW Aena.

MBP cornacHo cTpaTeLllKnTe NPUOPUTETH Ce AeLLeHTPaAN3npPa 1 BPLUN AEeKOHLUEHTPaLMja Ha BAacTa o4,
LEHTPANHO HA SIOKA/IHO HUBO, MPUMEHYBAjKM HOBa MeToA0N0rnja 3a paboTa ciesejku rm BKynHUTe onwTe-
CTBEHW NPOMEHMW BO AprKaBaTa M MOLIMPOKO NPUMEHYBAjKMN M HajaobpuTe eBPONCKM MNOAULMCKN NPAKTUKK
NpWAaro4eHn Ha ycnosuTe n noTpebute Ha HalwaTa 3emja.

CornacHo 3aKoHOT 3a /I0Ka/iHa camoynpaBa W 3akoHOT 3a lNoavumja Bo onwTmHKTe ce popmmpaHmu fo-
Ka/IHW COBETU 3a NepBeHLUMja, BeKe e gedrHMpaHa ynoraTa Ha NOKa/IHMOT COBET 3a NnpesBeHumja. Toa e Teno 3a
KoopAMHaLMja Koe Ke ja 0N1eCHM MMNJIEMeHTaLMjaTa Ha MaKeZOHCKMOT KOHLLENT 3a copaboTKa Ha noanumjaTta u
3aegHuuaTa. MpagoHavyanHMKoT Tpeba fa buae anaep, a cute MUHUCTPU Tpeba aa copaboTyBaaT co Hero Npeky
CBOMTE NPETCTaBHULM Ha NOKANHO HMBO. PopmuMparbeTo Ha JIOKAaIHMOT COBET 3a NpeBeHuUmja 06MYHO e oa/yKa
Ha rpafloHa4YaIHUKOT, HO MOXe Aa buae 1 no npeanor Ha Bnagata. MpafloHAYaHUKOT M KOMAHAMPOT Ha NONK-
LMCcKaTa CTaHULa Tpeba Aa NOKAHAT NPETCTaBHUUM O APYrUTe MUHUCTEPCTBA a MM Ce NPUAPYHKAT BO JIOKAHUOT
COBET 3a A3 M3rpaaT 3ae4HO IOKAHM CTPYKTYPU. 3a A3 ro cTopaT oBa 0BME nua Tpeba Aa bmuaat nHdopmmpanHm
NPeTX04HO O HUBHUTE MUHUCTPU U Aa Ce UCTaKHe GAKTOT AeKa 0Ba 3a40/KeHMe He 3aBucK og, fobpaTta Bonja
Ha NoegMHLM U He e Mo n3bop TyKy HewwTo WTo Tpeba U Mopa A3 ce Hanpasw.

CpenbvTte Ha coBeTOAaBHUTE rPynuM Ha rpafaHM NpeTcTaByBaaT AoropoyeH popmaneH Gopym U Ha HUB
ce pasrnefysaat npobiemuTe of 3aeHUYKM MHTEPEC NPUTOA Ce AOrOBapaaT U MepPKU 338 HUBHO HAAMMUHY-
Bakbe,0HOCHO ce HapaaT OKa/IHWU peLLeHnja 3a NOKANHM NpobaemMrKako NpnuaobrBKa 3a 3ae4HuMLATa BO Le-
noct ,6e3 pasnnKa Ha NOAIUTUYKATA MM ETHUYKATA NPMNagHoCT. MIHaKy, COBETOAABHUTE rPYNM Ha rpafaHu ce
efHa o4, anaTKMTe 3a NPaKTUYHa NPMMEHa Ha KOHLLENTOT KoM KaKo efocTaBHa popma 6asmpaHa Ha copaboTka
CO MECHOTO HacesneHue Tpeba Aa OBO3MOXKM Ha NOMIMLMjaTa BPLUEHE HA CUTE NOANLMCKU GYHKLMM, NPU LWITO
ncTaTa Ke ce NpoMoBMpa Kako Cy»ba Koja BO 3aBMCHOCT o, NoTpebuTe 1 o4yekyBarbaTa Ha rparaHuTe Ke us-
rpagy 6e3besHa cpeMHa, OAHOCHO Ke NpecTaByBa OTBOPEH, TPACNapeHTeH U OArOBOPEH CEPBUC Ha rpafaHuTe.
CornacHo oBa COBeTOAaBHUTE FPYNUM Ha rpafaHn ce 3aMUCIEHN KAaKO KOHLENT KOj NPeKy NapTHEPCTBOTO MM
3ajaKHyBa O4HOCKTE MOMEry rpafaHuTe U noaunumjaTa a nogobpysa KOMyHMKaLMjaTa U pa3meHaTa Ha MHPop-
MaumMmn, a npes, ce CeBKYMHUOT KBAZIMTET Ha XuBeeme.

Ha onepaTtMBHO HMBO, BO NOAPAYHMUTE NOJNLMNCKM CAYHKOU, BO CEKTOPUTE 33 BHATPELLHWN PaboTu PyHK-
LMOHMPA 04 ae/1eHMETO 3a NPeBeHLMja CO MHCMEKTOPU 3a NpeBeHLUMja o obnacTta Ha JPM, coobpaKkajoT n Kpu-
MMHANNCTUYKA NOANLMjA, @ HA TAKTUYKO HMUBO BO MOJAULUCKUTE CTaHULM PYHKLMOHMPAAT NOAULMUCKK
CNy*KBeHNUM 3a NpeBEHLLM]a,CO LUTO M Ke Ce OBO3MOXKM Lie/IOCHA UMNAEMEHTaLMja Ha KoHuenToT ,,Community
policing“.MHaKy He NocTon yHMBEp3aseH METOZ 3a NPEBEHLMjA MPUMEHIMB KaKO TaKoB, U 04, TE MPUYUNHM
MBP r1 npumeHyBa meToAnTE NO3HATU BO 3emjuTe Ha EY, HO npuaarogeHu 3a notpebute Ha MBP Bo npouecoT
Ha pedopmuTe BO NosiMumjaTa n cneundmKkmTe Ha HawaTa 3emja.

152



PE®OPMMUTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEOOHWIA
N HUBHOTO BIMJAHUE BP3 BEOPEATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

2.1. MUCUIA

Monunumcka opraHnsaumja co NpoakTMBHA M TPaHCNapeHTHa paboTta Bo cnyykba Ha rpafaHuTe, 6e3besHu
3ae4HMLM BO KOWM CeKOj rpafaHmH Ke ce YyBCTBYBA CUTYPHO, cOpaboTKa Co rpafaHnTe 1M 3ae4HUUMTE BO U3Ha-
ofarbe Ha JIOKa/HM pelleHnja 3a IOKanHW Nnpobaemu, 3alITUTA Ha YOBEKOBUTE Npasa 1 cnoboam n edpmkacHo
CnpaByBakb€ CO KPUMMUHANIUTETOT U APYrUTe AEBUjAHTHU NOjaBK.

22. BU3UNIA

[oeepba Bo nonnumjata Ha Penybanka MakeaoHuja co npodecuoHanHN NPUHLUMAN U CTaHAApAN BO
HaCoKa Ha co3faBarbe Ha be3beaHM 3aegHULM CO eIMMUHMPakbe HA MPUYMHUTE 3a NojaBa Ha KPUMUHANAUTETOT
W acoumjanHu oaHecyBarba BO copaboTKa co cuTe cybjakTy BO HalLaTa 3eMja CO KOOPAUHUPAHU NAAHCKK aK-
TUBHOCTM BP3 NPUHLMNOT Ha NAPTHEPCKM OAHOC CO NOAMLMjaTa, CO Lea Noaobpysarbe Ha KBAIUTETOT HA XKK-
BEEHE HA CUTE rpafaHn BO OMLITECTBOTO.

23. SWOT AHA/IU3A

SWOT aHanusa npeTcTtaByBa nNpenycaoB 3a NpaBuaeH M360p Ha cTpaTernjaTa 3a NpeBeHuUuja co aHa-
NM3aTa Ha MOMCHTaJIHaTa cocTojb6a Bo MBP 1 nowmpoKo, noa Toa ce noapasbupa geka Tpeba Aa ce cornenaar
HaZBOPELIHUTE M BHATPeLWHUTE GaKTOpU 1 Aa ce n3bepe HajaobpMNOoT HauMH Ha gejcTByBatbe Ha MBP 3a no-
CTUTHYBakbe HA cakaHaTa uen. lNoronemarta AMHAMUYHOCT BO NMPOMEHUTE HA OMWUTECTBEHMOT KUBOT BO
3emjaTta, PErMOHOT U MOLWKMPOKO, HAMETHYBA BHUMATE/IHOCT BO M360OPOT HA HAYMHOT Ha KOj Ke ce Haco4aT aK-
TUBHOCTUTE Ha MBP 3a NnocTUrHyBare Ha CakaHaTa uen.

MomeHTanHaTa cocTojba 6p30 ce MeHyBa M 3aToa GaKTOPOT BPpEME € BarKeH NPU UAEHTUDUKYBaHE Ha CUA-
HWUTE U cnabuTe CTPaHM, KOM NPETCTaByBaAAT CerallHa coCTojba BTEMeNeHa Ha MMHATOTO MCKYCTBO, AOAEKA Npe-
ON3BULMTE U 3aKAHWTE ja MPUKaXKyBaaT BM3MjaTa 32 MAHMHATA BTEMEIEHW HA MMHATOTO M cerawHocTa. SWOT
aHaNM3a e eleH O, MHCTPYMEHTUTE Koja belle MCKopUCTEHa BO KPenpareTo Ha cTpaTervjata. Cekoja opraHmnsaumja
MOpa 4@ BOAM rpuKa 3a BHATPELLIHOTO M HAaZIBOPELLHOTO OMKPY»KYBakb€ U BO TOj KOHTEKC OBaa aHaM3a NpeTCTaByBa
MPWKa3 Ha BHATPELLUHUTE CUTHM U cnabu CTpaHM M HagBOPELUHUTE NPUANKA U 3aKaHK co Ko MBP ce coouyBa.

Bo pamkute Ha SWOT aHanmsata aHanusmpaHo e MBP, HeroBaTa BHaTpeLlHa CTPYKTYpa, HaAJAEeXHOCTa,
O/ArOBOPHOCTA,KaMNauUTeTUTE- YOBEUYKUTE M MATepjaIHUTE PecypcH, ycioBuTe 3a paboTta Kako U CUAHUTE U
cnabuTe CTpaHKU,Npean3BULNUTE U 3aKaHWUTE CO Kou ce coodysa MBP.

AHanM3npaHu ce HaABOpPELLHMTE BAINjaHMA 04, aCNeKT Ha BpLUEHATA Ha 33434MTe HA MUHUCTEPCTBOTO
KaKO M UMMIMKALMUTE HA HAABOPELLIHOTO OMKPYXKyBakbe BP3 yCAYrnTe KO r'v AaBame Ha rparaHute. HanpaseH
e n obwnpg aa ce aHanM3MpaaT MOKHUTE HAaCTaHWU M 36MAHYBatba OZ acrneKT Ha Ae/lyBakbeTo Ha MHCTUTYLMjaTa.

SWOT aHanu13aTa e UICKOPUCTEHA CO LieN yKaxKyBarbe Ha Toa LWTo Tpeba Aa ce npes3eme Aa ce nogobpar
CUJIHUTE CTPAHW, Aa Ce eIMMUHMPaaT cnaboctute, Aa ce UCKopUCTaT NPean3BULNUTE U 4@ OHEBO3MOMKM 3aKa-
HWTe Aa ce oCTBapaT, Uam bapem Aa ce HAMAAN HUBHOTO BAKWjaHKe.lNpwu pa3paboTyBareTo Ha SWOT aHanusaTta
Tpeba Aa ce 3ema BO NpeaBua, AeKa oapeseHn cnabu cTpaHW MAM 3aKaHW, CO Halle NPaBUAHO HAaco4yBake
MOKaT Aa buaaTt NpeTBopeHN BO CUNHM CTPAHU U NPEAN3BULLU, KOM BN MOXKENO Aa ce MCKOPUCTU 3a OCTBApY-
Bakbe Ha LenTa Ha CTpaTermjaTa 3a npeBeHUMja.

®yHKLMja Ha NOIMUMjaTa KaKO CEPBUC 3a jaBHOCTA -CO MHMJ/IEMeHTalUmMja Ha CTpaTernjaTta 3a npeBeHUMja
ce NOCTUrHYBa eAleH 04, CTpaTeLllKMUTe npuopuTeTn Ha MBP,a Toa e nosinumjaTa Kako cepBuc Ha rpafaHuTe,oA-
HOCHO MPEMUH o4, TPaANLMOHANHNOT NOANLMUCKM MOAEN KAKO APXKaBEH OpraH HaZ/iIeXKeH 3a cnpoBeayBakbe
Ha 3aKOHWTEe BO MOAMLMjA KOj AaBa YyCAyrM Ha rpafaHMTe 3aCHOBaHa Ha NapTHePCTBOTO M AoBepba nomery
noanumjaTa 1 rpafaHMTe,04HOCHO 3ae4HULUTE M UFPa BaKHA yi0ra Bo NnogobpyBarbe Ha YOBEKOBUTE MpaBa
n cnoboam Ha cute rparfaHun Bo Penybanka MakenoHuja.

EduKkacHOCT 1 epeKTUBHOCT Ha MNPEBEHTUBHOTO paboTerbe-cy3bMBarbe Ha KPUMMHANUTETOT, 3aLUTUTA HA
YKMBOTOT M UMOTOT Ha rpafaHuTe He ce NPob1emM CaMo Ha OMLUTECTBOTO MM CAMO Ha MNOAMLMjATA, TYKYAO0NATOPOYHM
pe3ynTaTy BO CNPOTMBCTABYBaHETO M CO aHraXKMpakbe Ha CUTe NOTEHLMjaIv BO OMNWITETCTBOTO M OZ, TOj aCNeKT COo-
paboTKaTa Ha rpafaHuTe Co MOMUMjaTa e 04, BUTATHO 3HAYEHE 3a LIe/IOKyNHaTa 6e36eaHOCHa cocTojba BO 3emjaTa.
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Xunepapxuja, BACOKa ANCLUNINHA N KOOPANHALMjA-XMEePAPXMCKATa MOCTAaBEHOCT HA OPraHM3aLMOHUTE
eaMHMLM 33 npeBeHUMja B0 MBP,ancumnanHata n fobpata KoopamHaumja ce GUTHU GaKTOpPM BO MHNIEMEH-
Taumja Ha AKLIMOHMOT NAaH 3a cnposeayBame Ha CTpaTternjata.KoopamHaunjata mopa Aa NnocTon BHaTpe BO
MBP KaKo 1 cO ApyruTe Ap*KaBHM OPraHW,HEBNAANHNOT CEKTOP,NPUBATHUOT CEKTOP U CUTE ApYrU cybjeKkTn
BO OMLWITECTBOTO BO NpeB3eMakbe Ha MJIAHCKN KOOPAUHUPAHU aKTUBHOCTU.

MaTepujaIHO-TEXHUYKM CPETCTBA M YOBEYKN pecypcu-CTpaTernjata rm onpesesiysa pecypcuTe Kou
CTOjaT Ha pacnonarakbe M Kou ce NoTpebHM 3a Hej3MHO yCcrneLwHo cnpoBeayBatbe. [naHnparse, passoj n eay-
Kaumja Ha NiaHUpareTo, Pa3BojoT M 0byKaTa M TPEHUHT Ha NONULUCKUTE CAYKOEHULM 3a0/1KEHN 3a npe-
BEHTMBHO MOJIMLMUCKO PaboTere,HO U HA OCTaHaTUTE MPUNAAHULM HA NOAKULjaTa e MHory BuTeH dakTop BO
ocTBapyBake Ha CtpaTterumjaTa.

®dnekcnbunHoct-CrpaTtermjaTta 3a npeseHumja rm gedpuHmMpa cTpaTellkuTe Leam Ha npeBeHumjaTa 1
NPUOPUTETHUTE NPOrPamMm U NOTNPOrpPaMmM Ha TepUTOopMjaTa Ha Lena aprKasa.LLTo ce ogHecyBa [0 NpoOeKTUTe
KOW NpousnerysaaT o4 nporpammte U NOTNpPorpammnTe,BKAyYnUTENHO U HUB,Ha HMBO Ha CBP,PLL3a IP,MCwn O,
cTpaTervjata UM 0BO3MOXKyBa GpIeKCMBUAHOCT BO NPUCTANOT Ha MMMNIEMEHTaLUM]a U M360p Ha MeToanTE TaKa
[Aa NpUCTanoT oArosBapa Ha HUBHUTE cneLMdUUHN OKOTHOCTM M NOTPedbu.

[ocneaHOCT,04r0BOPHOCT M MOTUMBMPAHOCT Ha BpaboTeHuTe -CTpaTernjata 0BO3MOXKyBa pamKa 3a npe-
BEHTMBHA paboTa Ha NosMLMjaTa BO LenaTa 3emja U OCMIypyBa A0CAEAHOCT BO OCTBAPYBaAtbe Ha CTPATELLKUTE
LLe/N Ha cTpaTernjaTa Mako 403B0yBa PAEKCUOUAHOCT BO NPMMEHA HAa METOAMTE N aNlaTKUTE 33 Hej3MHa M-
niemeHTaunja Ha TepeH. Cnefere 1 eBanyaumja-BarkeH eleMeHT e cieeHeTo 1 eBajlyaluja Ha HanpeaoKoT
BO MMMJIEMeHTaLnjaTa Ha cTpaTermjata co LWTO ce OBO3MOXYBa OL,EHKA Ha MOCTUrHATUTe pe3ynTatu U naeH-
TMOMKaLUMja Ha CTEKHATUTE WMCKYCTBA KaKo NOBpATHa MHPOpPMALIMja BO MOHATaMOLWHO NoaobpyBakbe HA UM-
nnemeHTaymja Ha Ctpartermjarta.

YHanpeayBakbe Ha perMoHanHaTa U mefyHapoaHaTa copaboTka -MBP BO pamKuTe Ha perMoHasaHuTe u
MefyHapoaHUTE NOSIMLMCKN OpraHM3aLLmMm BO KOW YaeHyBa,MefyHapoaAHUTE OpraHM3aLmMm NPUCYTHU BO HaLLaTa
3eMja, aKTMBHO Ke MapTULMNMpa BO HaCOKa Ha MPMMeHA Ha HajaobpuTe eBPONCKM NPAKTUKKN BO MOJINMLMUCKOTO
paboTere NPUNAroAIMBYU HA HALLMTE YCIOBUWN,0COOEHO BO PasMeHa Ha CTEKHATM MCKYCTBA BO MPEBEHTUBHO
paboTere Ha nonunumjaTa.

3. HAYENA

MNpeBeHTMBHA paboTa Ha NonLMjaTa MOpa Ha afleKBaTeH HauMH npodecrMoHanHo Aa OAroBOpPU Ha cne-
uMdUYHMTE NoTPebUN Ha rparaHUTe BO IOKAAHUTE 3aeAHULM,04HOCHO Aa BPLIKX NpeBeHuMjaTa Ha KpUMUHa-
NINTETOT U AEBUjaHTHUTE NOjaBHM 06ANLM,WITO 3HAYM NOSIMLMCKaTa paboTa Tpeba Aa buae npoakTMBHa,a He
peaKunja Ha BeKe Cly4EHN KPUBUYHO-MPABHU U APYrM HacTaHW og obaacTa Ha 6e3beaHocTa.

MonnuymcKa paboTta BO IOKAHUTE 3ae4HULM € AeLeHTPaIM3MpaHa cay»Kba,npum WTo HAYMHOT U UHTEH-
3MTETOT Ha MOJIMLMCKOTO paboTere Ke ce npuaaroam Nnpema yc/ioBUTE Ha TEPEHOT U 3aBUCK Of NoTpebute
Ha JIoKaNHaTa 3ae4HMLUA,Npu WTOo rpafaHuTe Tpeba ga ce TpeTUpaaT KaKo KOPUCHULUM Ha YyCIyrn oA, Nonu-
umjata. Nonuumjata Ke ce poKycupa Ha MAEHTUDUKYBaHE Ha NPoBaeMUTE Ha rparfaHUTe,KoU Ce NPUoPUTETH
M KOra M KaKo Zia ce [ejcTBYBa CO aKTMBHO Y4€CTBO Ha JIOKaHaTa 3ae4HMLA CO LLe1 HUBHO peluaBakbe.

NaeHTudurKaunja Ha npobaemu MoanumckuTe akTMBHOCTU He Tepba Aa bmuaat camo peakumja Ha Kpu-
MWHaANOT,TYKy Tpeba ga ce TemenaT Ha NPOBEpPEHN U3BOPU Ha MHPOPMaLMM N U3BPELLEHA aHaIN3a Koja Ke
' naeHTnduKysa npobiemnte Bo 3aeHMLATa U Ke ja Haco4YM NOAMLMjaTa BO YTBPAYBaHE Ha NPUYMHUTENNTE
3a nojaBaTa Ha KPMMMHANTETOT M APYrMTe HEA03BONIEHN OAHECYBaHbA CO Lie/l NPEB3EMAbE Ha NPEBEHTUBHMU
MEPKU 1N aKTUBHOCTU 3ae4HO CO /IOKa/IHaTa 3aeAHMNLA U OCTaHaTUTe GpaKTopu BO OMNLLTECTBOTO.

MapTHepCcKKW npucTan 3a eprKacHa NoaunLmMcKkaTa pabota Monmunjata n rpafaHuTe,ApyruTe ApKaBHU
OpraHun,HEBNAANHMOT CEKTOP,NMPMUBATHUOT CEKTOP U CUTE APYrK CYyDjeKTM BO ONWITECTBOTO MOPA 3ae4HMYKM
Oa paboTaT Ha ngeHTUdUKaumjata Ha npobiemuTe,4a ro yTBpAaT NPUOPUTETOT 38 HUBHO peLlaBakbe,Ha cCaMo
Ha nocneanumTe oA NojaBHUTE 06ANLM,TYKY U NPUUMHUTE KOU O NpeansBuKane npobaemute Bo 3aeaHU-
uaTta.bes BakoB NapTHEPCKM NpuUcTan,noanuujaTa Ke genysa Bo M3onaunja,ke buage,rnyea u cnena“Ha cayudy-
BakbaTa BO /IOKa/IHaTa 3aeAHMLA U Ke MOKe eAMHCTBEHO Aa pearMpa Ha MHLUMAEHTMUTE OTKAKO Ke ce c/y4ar.

MpodecnoHanHocT ce nogpasbmpa KapoBCKa OCTPYYEHOCT M KOMMNETEHTHOCT 3a U3BPLUYBakbe Ha pabo-
TUTe Ha npeBeHUNja, GeKcMBUAHOCT NpeTcTaByBa CNOCOOHOCT 3a NPAaBOBPEMEHO NpUAaroayBate Ha cucTe-
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MOT Ha 6e36eaHOCTa, TPaHCMapPEeHTHOCT ce Noapa3brpa oTBOPEHOCT BO paboTaTa M akTUBHOCTUTE KOU Ce pea-
IM3MpaaT 1 ocTBapyBaaT BO cMCTEMOT Ha be3begHocTa.

KoonepaTnBHOCT e copaboTKa Ha cUTe eIeMEHTU MU YNHUTENM Ha CUCTEMOT Ha be3beaHOCTa 3aeHO Co
OoCTaHaTMTe paKTopM BO ONWITECTBOTO, MeHalMpare co CTpaTernja 3a npesBeHuUMja ce nogpasbupa ynpasy-
Bakbe CO NPOLLECOT Ha MMMNIeMeHTalMja Ha CTpaTerujaTa 3a NpeBeHLUMja,pakoBoAeHe CO OpraHM3aLUmoHara
eAVHNLA 3a NPeBEHLMja,PAaKOBOAEHE CO MPOEKTUTE,yNpaByBarbe co MTC 1 yoBeykuTe pecypcu. PamHonpas-
HOCT Ha NpaBMYHa 3aCTaNeHoOCT Ha CUTe 3aeAHMLLM BO MNOMIMLMjaTa,KaKo M e4HAaKOB TPETMaH BO AaBaHeTo Ha
YC/YIM Of, CTpaHa Ha nosinumjaTta Ha cuTe rpafaHm 6e3 pasnMKa Ha HUBHATA pacHa,no/10Ba, pPeamrmcka, Haumo-
Ha/iHa uAu buo Koja Apyra NpMNagHoOCT M OpPUEHTALM]a,a 0COBEHO Ha KeHUTe,NocTapuTe N1ua,neuarta U ma-
NONEeTHUUMTE,CTPaHLM U }KPTBU Ha KPUMUHANOT.

Tumcka paboTa 1 connaapHocCT noapasbupa ceecT 3a noTpeba o4 3aeAHNUKO AejCTBYBatbe, Mpe3ematbe
Ha 3aeaHUYKU O6BpCKVI 1N B3aeMHa Oo4roBOpHOCT Ha CUTe YNHUTENIM BO ONWTECTBOTO, ANCUMNNINHA Ce noAa-
pa3bupa HaBMKA 33 NOKOPYBaH€ KOH OnpeaeieHMoT NopPesoK BO OpraHM3aumjata BUCOK mopan u Moanymc-
KaTa eTuMKace nogpasbupa 36Mp Ha MOpanHM Hayena,NPUHLMNN U NpaBuaa cnopes Ko ce ogHecyBaaT
BpaboTteHuTe BO MBP. KOHTUHYMpaH pa3Boj ce nogpa3bnpa HEMNPEKMHATOCT U NMOCTOjaHOCT Ha MEPKUTE U aK-
TUBHOCTMTE LUTO BOAAT KOH MAHMOT Hanpeaok OAroBopHOCT € B3aeMHa 0AroBOPHOCT — ONLITEeCTBEHATa 3a-
eAHULa 6apa oAroBopHa MNoauLMja 3a NpPeB3eMeHUTe aKTMBHOCTU,a UCTOBPEMeHO nonuuujata b6apa
OAroBOpPHa ONWITECTBEHA 3ae4HMLA 3a NOAAPLLKA BO OCTBAPYBatbe Ha HEj3MHUTE 3343a4M,a Toa e besbegHocT
M nogobpyBatbe Ha KBAaIMTETOT Ha YKUBOT Ha rparaHuTe.

Josepba ce nonnuunjata Mopa ga r'v ocTBapu BeTyBaraTa Aa4eHWN Ha 3ae4HuMLaTa,Ha TOj HAYMH rparfa-
HUTe CTeKHyBaaT AoBepbHa BO NosmLUMjaTa 1 ce BOCMNOCTaBYBa 0AHOC Ha AoBepba Cco WTO ce 0BO3MOXKYBA CO-
paboTKa Ha nosMunjaTa Co rpafaHMTe BO 3aeHUYKO pellaBarbe Ha npobnaemute. Pedbopma ce npomeHu Bo
OopraHu3aLmMcKaTa NoCTaBeHOCT Ha NoanLMjaTa,MPoOMeHa BO MHANUBUAYANHOTO OAHECyBake Ha NOMULIUCKUTE
CNy6EeHMLM CO Len yHanpeayBare Ha HAYMHOT Ha KOj NoanuMjaTa rm M3BpLLIyBa cBouTe 3aga4u. MapTHepcTBO
pasBoj Ha 3aeAHUYKO paboTere nomery cuUTe 3auMHTEPECUpaHM CTPAHM-NOAUUMjA,APYTUTE APXHKABHM
OpraHun,HEBNAANHMOT CEKTOP,NPUBATHUOT CEKTOP U CUTE APYrn cyBjeKTn BO ONLWTECTBOTO.

3ajakHyBakbe Ha KanauuTeTu AeueHTpanm3aumja u AeKOHUEHTpaUmMja Ha NonLMCcKaTa opraHusaumja
CO WITO Ha NOMMNLMCKUTE CAYKOEHULM MM Ce OBO3MOXKYBa 3roslemeHa aBTOHOMMWja BO AOHECyBake Ha Ofl-
NYKM,a UCTOTO Ce C/Iy4yBa W Ha IOKAZIHO HMBO Kae rpafaHuTe y4yecTByBaaT BO fOHECYyBake HA O4YKM CO No-
NNUMCKUTE CNyKOeHMUM 1 ja Aenat o4roBOpHOCTA 3a pellaBakbe Ha NpobaemuTe Ha 3aeaHuULaTa. JToKaHM
pelleHuja 3a 1oKanHU Npobaemn AHaNUTUYKM NPOLLEC U CTPaTernja 3a ngeHTMdmKaumja n 3aegHMYKO AejcTBy-
Bakbe BO KOHKPETHM CUTyaLLMM MO NOBOA KOHKPETHU CNydyBakba Ha HUBO Ha JIOKaHa 3aeaHuUa.Ha Toj HaumH
noaunumMjaTta AejcTeyBa NOWMPOKO 04 TPaAULMOHaNHATa peakLumja Ha KPUMUHANUTETOT,buaejku ce 3aHMMaBa
CO WUMPOK crneKkTap Ha npobaemn Kako MPUYUHUTENN U NOTTUKHYBAYM HA KPUMUHANINTETOT,APYIN HEeA03BO-
JIEHM N acoumjanHn of4HecyBatba KOM CEPUO3HO BAKjaaT Ha 6e36e4HOCTA U KBAAUTETOT Ha KMBOTOT BO 3a-
egHMUaTa.

4, 3AJAYN N OBBPCKU

3aaunTe N OBPCKUTE Ce 3aLlUTMUTA Ha }KMBOTOT, IMYHATA CUTYPHOCT M MMOTOT Ha rparaHuUTe; CrpedyBamke
Ha BpLUEeH€e Ha Ka3HMBW Aena, OTKpUBatbe U GpaKkarbe Ha CTOPUTEINTE Ha Ka3HUBM Ae/la M HUBHO NpeaaBatbe
Ha Hag/1eXXHW OpraHu; 3aWTUTa Ha cnoboguTe M NpaBaTa Ha YOBEKOT M rparfaHMHOT 3arapaHTUPaHM co YcTaBoT
Ha Peny6aunka MakenoHwWja; oAp»KyBatbe Ha jaBHMOT pej, M MUP; ClpedyBakbe Ha Pa3ropyBarbe Ha Haumo-
Ha/sHa, pacHa WaM BEPCKa OMpasa Uau HeTpnenmsocT; obesbeayBatbe Ha onpeaeneHu MYHOCTU U 06jeKTH,
peryavpare U KOHTPOoa Ha coobpaKkajoT Ha NaTULTaTa U Apyrv paboTm cep3aHm co besbeaHocTa Ha coobpa-
KajoT Ha MaTULITaTa; KOHTPOJ/1a Ha ApPrKaBHATA rpaHuLa U rpaHMYHO obesbesyBatrbe; NPECTOj U ABUKEHE HA
CTpaHuu; paboTh oa obaacTa Ha rparfaHCKMUOT cTaTyc.
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5. LE/IN HA CTPATEIMJATA 3A NPEBEHLUUIA

LUennTe 3a ocTBapyBaHbe Ha NPeBeHLMja Ce OCTBapyBakbe Ha ONLLUTa NPEBEHLNja 3ajakHYBakbe Ha Kana-
UMTETUTE Ha NOAMLMjaTa 33 CNPEeYYBaHe N HaManyBatbe Ha KPUMUHANUTETOT U APYrUTe acoLmjasiHU O4HEeCy-
Bakba, CO3JaBatbe Ha HauMoHanHa 6a3a Ha NoJaTouM 3a MPOEKTU Ha KOHLEeNToT,,community policing,,
3ajakHyBakbe Ha cnocobHOCTUTE Ha NosiMLMjaTa 3a NPUMEeHa Ha MeToAo/10rMja 3a pabota ,,communitiy polic-
ing,, YHanpeayBatbe Ha copaboTKaTta Co 3ae4HMUMUTE CO pa3BUBAHE HA NMAaPTHEPCKU OAHOC CO cuTe cybjeKTn
BO 3ae4HMLATa U 3ajakHyBarbe Ha goBepbaTa Bo noauvumjaTa.

MNpeBeHUMja BO 06/1acTa Ha KPUMUHANMTETOT NPeBEHLMja BO 06aacTa Ha OpraHM3MOPaHMOT KPUMUHAN
npeBeHLUNja BO 06/1acTa Ha KPBHUTE AENUKTU U AENKTU CO HAaCUTHMYKO OAHEeCyBakbe, NpeBeHUnja og obnacTa
Ha UMOTHUOT KPUMMHAJ, NpeBeHLMja BO 061acTa Ha EKOHOMCKMOT KPUMKWHAJ, NpeBeHLUMja Bo obnacta Ha ma-
NONEeTHUYKATA AeNMKBEHUM]A

Mpwnor:
-LLlema Ha nokaneH coBeT 3a NpeBeHUMja
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Mpod. ap Momuuno TannjaH

NHCTUTYT 3@ KPMMMUHOOLLIKA M COLIMOOLLIKA UCTPaXknBara y beorpaay
Mp CsetnaHa Puctosuh

KpvmnHanucTnuko-nonmumjcka akagemuja y beorpaay

BU3WUIE 3A PEOPOPMY U PA3BOJ MOAEPHE CPMCKE NO/TIULIMIE

AncTpakT: HakoH AeMOKpPaTCKMX NpomeHa Koje cy ce gecune 2000. roauHe, noauuumjy y Penybanum
Cpbuju 3axBaTajy ypreHTHe U KopeHuTe npomeHe. Ln/b npeaysetnx pedopmmn ycmepasaH je Ha CTBapatbe
npodecnoHasHe N AenoanTM3oBaHe nonvunje, koja he edpmkacHo cnpevasatTv u cy3bujaTv KPUMUHANUTET,
NPUMeHMBATU M NOLITOBATU 3aKOH, YyBaTn 6e36e4HOCT M jaBHM Nopeaak, MOWTOBATU U WTUTUTK cnobose m
npasa rpahaHa. HapaBHO, 3a 0BO je 6110 NOTPEOHO CTBOPUTM M HOBE 3aKOHCKE OKBUPE Y KojuMa nosmuuja
Moe edUuKacHuUje aa Aenyje, Ha NPUHUMNUMA HOBe punosoduje, opraHusaLmje U cTuaa pasa.

MoueTtak npoueca pepopmn KatanmsosaH je Ctyamjom OEBC o pagy nonnuymje y CaBesHoj Penybanum
Jyrocnaeuju HanucaHom y okTobpy 2001. rogmHe. KacHuje je aoHeT [JoKyMmeHTy Bu3nje 3a pedopmy MYT-a
Penybnuke Cpbuje ( anpun 2003.) CBojeBpCHY eBanyaLnjy OBOT JIOKYMEHTA U HEeroBe npumeHe y pepopmm
nonnumnje Penybnnke Cpbuje, y3 carnacHocT pykosoactsa MYI-a Penybnuke Cpbuje, nsspwmso je Ogesbere
3a cnpoBohere 3akoHa Mucuje OEBC y Cpbuju u LipHoj lopu. YcTBapu, y AOKYMEHTY nog Ha3nsom ,Ka
CTBapakby CaBpeMEHE U OAroBOpPHE Noauumnjcke cny»kbe” ns jaHyapa 2004. roamHe, carnefaHun cy npuoputeTn
pedopmu y MYTT TOKOM HapeaHe ABE rOANHE U O XUXKM MehyHapoaHe nomohu y Tom nepuoay.

MojeayHa onpeaesbera n ogpeherba U3 0BMX LOKYMEHaTa Halla Cy ce Wy fiBa HOBa M AaHAC aKTyenHa
AoKkymeHTa: /1/Ctpatervju HaumoHanHe 6e3beaHoctn Penybauke Cpbuje, (aoHetoj anpuna 2009. roauHe) y
KOjoj Cy UCKa3aHe OCHOBe NoAUTUKe 6e36eQHOCTM Y 3alITUTN HauMOHaNHMX uHTepeca Penybanke Cpbuje u
/2/ Ctpateruju passoja MuHuUcTapcTBa yHyTpaWwrbux nocnosa Penybanke Cpbuje 2011 — 2016. aoHeToj
aeuembpa 2010. roguHe.

Y n3nararbmma y 0BOM paay, U3 cagprkaja oBe ABe cTpaternje n JokymeHTta Bu3nje 3a pepopmy MYI-
a Penybnuke Cpbuje, npeactaBuhe ce CTaBOBM KOju oLpTaBajy OCHOBe 3a pedopmy M pasBoj nonuumje y Pe-
ny6amum Cpbnju.t

KsbyuHe peun: mogepHa cprcka nonnumja; Bu3mnja, BpegHOCTU, MUCHja, MaHAAT U UU/bEBM NOANLM|E;
cTpaternja HauuoHanHe 6e3begHocTM; MUHUCTAPCTBO YHyTpawmKx nocsoBa Penybnuke Cpbuje, u
mehyHapoaHa 3ajeaHunLa.

YBOAHE HANOMEHE

YcnoB/beHOCT OpraHMsaumje n pykoBohera MoANLMjOM, Ka0 M UW/beBA NOAMLNjE, KOHKPETHUM
OPYWTBEHMM NPUINKAMA U CTakbeM Y APXKaBM OAABHO je yoYeHa y Teopuju 1 npaKkcu. 3aTo cy nocrojane ,,no-
NMuMjcKe apxkaBe“, a caga u ,npasHe gpxase”. MNpBe oaanKyje apbUTPAPHOCT y NOCTynakby Noauumje, He-
NOLWTOBAtbe 3aKOHA, HapyLlaBakbe 1 orpaHuyerbe cnoboaa 1 npaea rpahaHa, a Apyre — NocTynake noanumje
Y CKNaay ca 3aKOHOM M Ha OCHOBY 3aKOHa, KOjuM ce ocTBapyje 6e36eHOCT AprKaBe M NOLWTOBAHE YCTAaBOM U
3aKOHOM MPOMNUCAHMX JbYACKMX NpPaBa M OCHOBHMX cioboaa. My caBpeMeHMM AprKaBaMa NOBPEMEHO ce npe-
NCNUTYjy ynora nonvuymje, tbeHa BU3nja, MMcKja, ctpaTernja n gpyro.

HakoH aemoKpaTckux npomeHa Koje cy ce gecune 2000. roguHe, nonuuujy y Penybnnum Cpbuju
3axBaTajy ypreHTHe W KopeHuTe npomeHe. Lub npeaysetmx pedopmu ycmepaBaH je Ha CTBaparbe
npodecnoHanHe n AenoaMTM3oBaHe noanunje, Koja he epuKkacHo cnpeyaBaTi u cy3bujaTm KPUMUHANUTET,
NpPYMeHMBaAT M NOLLTOBATM 3aKOH, YyBaTK 6e36eAHOCT M jaBHM NopeaakK, NOWTOBATU U WITUTUTK cnoboae m
npasa rpahaHa. HapasHo, 3a 0BO je 6110 NOTPebHO CTBOPUTM M HOBE 3aKOHCKE OKBMPE Y KOjuMa nonuvumja
MoXe epuKacHuje ga genyje, Ha NpUHLUNMMA HoBe ¢duno3oduje, opraHusaumje n ctuaa paga.

MoueTtak npoueca pedopmn KatanmsosaH je Ctyamjom OEBC o pagy nonnuymje y CasesHoj Penybanum
Jyrocnasuju HanmucaHom y okTobpy 2001. roanHe.? Cepxa Te cTyauje 6una je npoueHa U aHannsa Tagallter

1 Pag je HacTao Kao pe3ynTart Ha lMNpojektma 6poj 47011 n 179045 Koje dpuHaHcMpa MUHUCTAPCTBO NPOCBETE U HayKe.
2 Ctyauja je 3acHoBaHa Ha Hanasuma: MoHK P., M3sewmaj o pady nonuuyuje y CasesHoj Penybnuuyu Jyeocnasuju, beorpag, OEBC, 2001.
roanHa. KonnemeHtapaH ca oBMM JoKymeH3om 6uo je: Cnejtep L., M3s8ewmaj o npouyeHu cmarba soyOCcKUX Npasa, emuke u
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CTakba MoOANLMje M NOoCTaB/bakbe MyTOKa3a Koje 6bu oHa Tpebano Aa npatm ga bu noctana LemMOKpPaTCKa,
penpeseHTaTMBHA M 3a1CTa caBpemeHa cnykba, Koja ce npuapxasa mehyHapogHUX HOPMU U AEeMOKPATCKUX
BPeHOCTH.

Mo objaB/bMBatby Te cTyanje® u oapeheHnx yHyTpalHbuX MHULMjaTMBA NOKPEHYTUX Y MUHUCTApCTBY
YHyTpalwmux nocnosa Penybnmke Cpbuje (MYN-y), nonnumnja Penybanke Cpbuje sanodena je pedpopmy 1
oapeanna wecT npuoputeTHnx obnactn pedpopme: 6opba NPoTMB OPraHNM30BaAHOT KPUMMHA/A, OA4rOBOPHOCT
nonvunje, pag noanumje y 10KasHoj 3ajeaAHnUM, pa3Boj obpasoBatba y NOANLMjM M NOTPAHMYHA NOAMUM]a.
MomeHTa cTyanja OEBC 1 KacHuWju JoKkymeHT BM3Mje MYI — nokasanum cy npasal, Kojum bu pepopma Tpebano
A2 KpeHe u ga ce ycmepasa. Mehytum, 6uno je notpebHO 1 NyHO paja 33 pa3Boj MeTOA0/10rMje Kojom 6u
6ue ocTBapeHe BPeAHOCTU M BU3Mje 0 HOBOj noamumju. Ja 6u 1o 6uno nocturHyto, MY je y3 nomoh JaHckor
WMHCTUTYTa 3a JbyAcKa npaBa opopmmo CaBeToLaBHO TeNo 3a uU3pagy ceeobyxsatHor [lokymeHTa BUsuje.
Mpouec je Tpajao ABe roAMHE M TOKOM Hera je ycnocTaB/beHO 14 pagHuX rpyna cacTaB/beHUX OA
pykoBoguaaua MY, cTpydyrbaka 3a 6e36eaHOCT U NpeacTaBHUKa rpahaHckor apywTsa. Y Bnagn Penybauvke
Cpbuje, 11. anpuna 2003. rogmHe nNpe3eHToBaH je uenosuT JokymeHT Busnje MYI.

CBojeBpCHY eBaslyaLmjy OBOT AOKYMEHTA U Hberose NpumeHe y pepopmu nonunumje Penybamnke Cpbuje,
y3 carnacHocT pykosoacTtea MYI-a Penybnuke Cpbuje, nsspwmnno je Opesberbe 3a cnposohere 3aKoHa
Mwucunje OEBC y Cpbuju n UpHoj Nopu. YctBapu, y AOKYMEHTY noa Ha3mBom ,Ka cTBapatby caBpemeHe 1
O/ZFOBOPHE NoAnLMjcKe cnyxkbe” ns jaHyapa 2004. rogmHe, carneganu cy npuoputeTtv pedopmm y MYT Tokom
HapeZHe ABe roguHe 1 0 *XuKn mehyHapogHe nomohu y Tom nepuoay.

Bogeha Hauena y nncakby OBOT M3BELUTAja NPOB/AYe ce Kpos terose 93 npenopyke HamereHe n MYT-
Yy U mehyHapoaHoj 3ajegHuum. Ta Havena cy:

- Mobosbwatbe cNocobHOCTM NoAnUMje Aa Ae/0TBOPHO CPeYaBa U UCTPaXKyje KPUMMHAN Ha CTPYYaH,
edmrKacaH M HENPUCTPACAH HAYUH;

- Pa3BOj KpMMUHANUCTUUKE METOA0N0rNje y CKAaay ca CTaHAapAMMa U Hayenmma JbyACKMX Nnpasa,
ocnoboheHe of NOAUTUYKE KOHTPOJIE, KOja ce NpuAapKaBa Hayela jaBHe OArOBOPHOCTU M BJlagaBMHE NpPaBa;

- Ctapatbe fa cactaB nosuvumje byae penpeseHTaTMBaH M Aa U3paykaBa BPeAHOCTM Kojux ce rpahaHu
npuapkasajy n’

- CTapatbe Aa nosvumja pagm y OKBUpPY opraHM3aLmoHe CTPYKType npunaroheHe 3a 60p6by NpoTMB Kpu-
MWHaNa, oAprKaBarbe jaBHOr peaa v NpyKakbe NoApPLIKE MHTErpUTeTY KPMBUYHO-NPaABHOT cMcTema.®

HaBepgeHa cTpaTelwka AoOKymeHTa Koje je MY Penybnavke Cpbuje kpenpao y3 nomoh peneBaHTHUX
NHCTUTYUMja MefiyHapoaHe 3ajeaHuue U/Unmn cy x ocMULL/baBasie pesieBaHTHE UHCTUTYUMje mehyHapoaHe
3ajegHuue, y3 carnacHocT n yyewhe npeactaBHUKa MYT1-a 1 aprux BAagUHUX U HEBAAAUHUX MHCTUTYLM]ja Pe-
nybnauke Cpbuje, npeactaBhbane Cy KOHUEMLUMUjCKe M CTpaTernjcke ocHose 3a pedopmy 1 pasBoj noavumje y
Penybanun Cpbuju n Baxkeha npaBHa pelleHa 0 opraHnsaLmjm U Noca0BMMa Noaunumje Koja cy yrepheHa 3a-
KOHOM 0 noaunumjm og 2005. roanHe.

MojeanHa onpegesbersa n ogpehera M3 0BUX LOKYMEHATA Hall/la Cy Ce U Y ABa HOBA M AaHAcC aKTyeslHa
JoKkymeHTa: /1/CtpaTervju HaumoHanHe 6e3beaHoctn Penybaunke Cpbuje, (moHetoj anpuaa 2009. roguHe) y
KOjOj Cy MCKa3aHe OCHOBe NoanTuKe 6e36eaHOCTU Y 3alITUTU HAaLMOHaNHUX UHTepeca Penybanke Cpbuje m
/2/ CtpaTeruju passoja MuHMUCTapcTBa yHyTpallkbMx nocnosa Penybanke Cpbuje 2011 — 2016. goHeTOj
neuembpa 2010. roaunHe.

Y pasjbem usnarakbMma y 0BOM pagy, U3 cagpKaja oBe ABe cTpaTervje u Hanpes nomeHyTor [JokymeHTa
Bu3uje 3a pedopmy MYI-a Penybanke Cpbuje, npeactasuhe ce cTaBoBM KOju oL pTaBajy OCHOBe 3a pedpopmy
1 pa3Boj noauunje y Penybanum Cpbuju.

cmaHdapoa noauyujckoe yHKyuoHucawa y CasesHoj Penybauyu Jyzocnasuju, Cpbuju u LipHoj Mopu, beorpaa, Caset EBpone,
centembap 2001. rogmHa.
3 Ctypmja ce Hanasm Ha agpecu: http://www.osce.org/sr/spmu/17677, 25.06.2012.

4Y nomeHyTOM M3BeLTajy ce Harnawasa Aa, pafv OCTBapMBas/ba OBOr Hayena, NoauLmMja mopa 4a pas3suje MHuuMjaTMBe Kojuma 6m
3ap06Mna noBepere jaBHOCTU. TO MOXKE YYMHUTU CTapakbem Aa NOAULMCKe NpoLeaype, METO40/I0THUja U NpaKca byay y cknagy ¢
Ha4yenoM OAroBopHOCTM rpahaHMMma, Aa ce BAagaBMHa Npasa CNPOBOAM MNPeKo n3abpaHux npeacTaBHUKa rpahaHa, Aga npoueaype
YHYTpalltbe KOHTpoe Byay TpaHCnapeHTHE U Aa ce pa3Buje He3aBMCHO TeJI0 3a CNoJ/ballkby Haa30p.

> OBaj AokymeHT OEBC-a ob6jaB/beH je Ha: http://polis.osce.org/library/f/2932/1176/0SCE-SRB-RPT-2932-SR-Reforma policije u
Srbiji_ka stvaranju savremene i odgovorne policijske sluzbe.pdf, 25.06.2012.
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N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

1. AOKYMEHT BU3WUIE 3A PEOOPMY MYIN-A PENYB/TUKE CPEUIJE

Y JokymeHTy Bu3Mje 3a pepopmy MYT-a Penybnmke Cpbuje, npeseHTupaHom y Bnagu 11. anpuna 2003.
roguHe, nsabpaH je npasau pehopmmn 0Be MHCTUTYLMje Be3begHocTn.®

KoHkpeTHo, Busuja’ je ogpeheHa Tako aa MY Teku ycnoctas/bakby M 3alUTUTU APYLUTBA Y KOME Cy
nojeAuHaL, U HberoBa MMOBMHA CUTYPHM, Ha OCHOBY B/laZlaBMHeE NpaBa 1 y3 NyHO NoLWToBake CBMX cioboga u
JbYACKMX MpaBa rapaHToBaHux Yctasom. [asbe ctoju ga he TpaHcdopmaumja, ycmeperba, opraHnsaLmoHe u
KaapoBcKe CTpyKType MYIM-a umaTtv 3a un/b cTBaparbe npodecuoHanHe, AeNOAUTU30BAHE U edUKACHe
WMHCTUTYLMje, NOABPTrHYTE AEMOKPATCKOj CMO/bHOj KOHTPOWN U HAA30pY, Koja rpahaHnMma npyka BUCOKO
KBa/IMTETHE yC/Nyre M Koja oaroBapa noTpebama M 3axTeBMMA AEMOKPATCKOr npeobparkaja M passoja
Penybnunke Cpbuje, npm yemy ce CTUMYANLLIY NPOAKTMBAH 0A4HOC NpunaaHuKa MYI-a U kUX0BO UHTErPUCAHbE
y 3ajeaHunLy Y Kojoj page.

Mwucumja® MVYT-a, npema HaBegeHOM AOKYMEHTY, jecTe aa: /1/ obesbehersa jaBHor pesa n mupa, /2/
npUMeHe 1 NoWTOoBakba 3aKoHa, /3/ 3aWwTuTte /byackmx npaea v /4/ npyarea ycayra rpahaHuma.

/1/ JasHu ped u mup. - Obesbehere jaBHOTr peaa 1 MMpa NpeacTas/ba Camo Aeo Noc/ioBa Koje 06aB/ba
noanumMja y OKBMpPY MocnoBa jaBHe 6esbeaHoctn.’ Ob6esbeherbe jaBHOr pega M mupa noapasymesa
npeaysvmarbe akTMBHOCTM KOjUMa Ce cnpeyYasa HapyLlaBatbe jaBHOT pesa U MMpPa, a/iv UCTO Tako U cy3bujarbe
noHalarba Koja BoAe HapyluaBatby UCTor. [lpema YnaHy 2. ctas 1. 3aKoHa o jaBHOM peay 1 mupy,*° jaBHu pes
n mup ce aedmHULWE Kao yckaaheHo cTakbe mehycobHmnx ogHoca rpahaHa HacTalo HMXOBUMM NOHALLAHEM Ha
jaBHOM MecCTy 1 AenoBarbem OpraHa W opraH13aLmja y jaBHOM XXMBOTY paan obesbehusarba jegHaKMX ycnosa
33 ocTBapuBatbe NpaBa rpahaHa Ha MYHY MU MMOBUHCKY CUTYPHOCT, MMP U CMOKOjCTBO, MPMUBATHM KMBOT,
cnobofy KpeTakba, O4yBatbe jaBHOI MOpasia 1 JbYACKOT AOCTOjaHCTBA M NPaBa MasONETHUKA HA 3aLUTUTY.

360r pasINUUTUX Cafiprkaja Koju [0/1a3€e Y OKBMpPE NojMa jaBHOT pesa M Mupa, Morio 6u ce Ha onwTm
HaunH pehu ga oBa rpyna NOAMLMjCKUX 3aaTaka 0byxBaTa ,MPEBEHUN]Y U PENPECUjy Pa3ANYUTUX Hepery-
NapHux 0611MKa NoHallakba Ha jaBHOM MECTY, YrpOrKaBatba jaBHOI Mopana U jaBHe 6e3beaHOCTH, MMpa U cno-
KojcTBa rpahaHa, Kpwerba n3BecHUx Hapenaba jaBHUX opraHa U Apyra Ynmera oapeheHmx ApywTBeHO
WTeTHUX aena.

OBaj ieo MmucKje noaunumje Koju ce ogHocu Ha obesbehmBatrbe jaBHOr pesa M MMpa MMa U3y3eTaH 3Hayaj
jep ce Ha Taj HAYMH WTUTU IMYHA MU UMOBMHCKA CUTYPHOCT rpahaHa, HbMX0Ba NPUBATHOCT M AOCTOjAHCTBO,
3aTUM MMp, CMOKOjCTBO, cnoboaa KpeTarba M jaBHW mopan. MNopes Tora, obesbehnBarbem jaBHor pega m
MMpa nocebHa naxkra ce nocsehyje 3aWITUTU MaNoNETHMKA, Kao BEOMa OCET/bMBOj KaTeropuju. Obesbehe-
FEeM jaBHOT pea M MMpa OCTBapyje ce NPoaKTUBHA GyHKLMja NoanLmje y ogHocy Ha cy3bujarbe KpUMMUHANK-
TeTa. [paKkca 1 CBETCKA UCTpaxKmuBarba MoKasyjy Aa he, ako nonvumja He pearyje Ha NpeKkpLlaje y ApyLwTBy,
HEMWHOBHO A0hK [0 HUXOBE eCKanaLumje 1 40 NojaBe NaKLLUer, @ NOTOM W TeXXer KpumuHanuTeTa (the Broken
Windows Theorie).}2 360r Tora noAMLMjCKM MeHaLIMeHT Mopa MHCUCTMpaTn 1 obesbehunsatn aa ce nonvumja
cMcTeMaTckun 6aBM NpeBeHLMjOM U penpecnjom npekpLlaja.

/2/ MpumeHa u nowmosarbe 3aKoHd. - Y npouecy AeMoKpaT13aumje noauumje n npeaysnmarba Hu3a
pedopMCKMX NOTe3a UCKPUCTANCAAN CY Ce HEKM Of, MPUOPUTETHUX 3afaTaka noauuuje, mehy Kojuma ce
(Kao jeaaH opf, HajBaXKHMjUX) UCTUYE OMNpeaesbeHOCT 3a BNagaBuHy npasa. Mog oBMM ce nogpasymesa NyHo
nowToBarbe YCTaBa, 3aKOHA M APYrvMx NPaBHUX Nponuca, Kao U MehyHapogHMX yroBopa, Koje je Penybaunka
Cpbuja patndukosana, og cTpaHe NOAULNje, OAGHOCHO HEHUX NPUNASHMKA Y U3BPLUABAkbY CBOjUX NOC/IOBA U
3apartaka.

® KeweTosuh, XK., Kpwnkana, M., ZlokymeHm su3uje 3a pecpopmy MYI1-a PC — Carcemax, y nsgary 4aconuca MYM-a PC , besbeaHoct”,
beorpaga, 2003, ctp. 12.

7 Pey gu3uja je HacTana of, NaTUHCKe pedn visio, videre v 3Haun suherve, readarbe. ,,/IEKCUKOH CMpaHux peyu u uspasa”, beorpag,
Mpocseta, 1996/97. ctp. 150.

8 Pey Mucuja je HacTana og, NaTUHCKe peyn mittere u 3HaYM Hanor, 3afaTaK; MOCNAHCTBO, M3aC/NAHCTBO CAa HAPOUYUTUM LU/BEM.
,JIeKcukoH cmpaHux peyu u uspasa”, beorpag, MNpocseta, 1996/97. cTp. 554.

° lLnpe o nocnosmma jaBHe 6esbeaHoctu: Munetuh, C., Tanujan, M., (2011), JasHa 6e36edHocm, Hosu Cag, dakynteT 3a npasHe U
nocnosHe cTyamje, ctp. 9 - 93.

10 CnymbeHu anacHuk PC* 6p.51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005- ap. 3akoH 1 85/2005- Ap. 3aKOH

1 Munocaesmesuh, b., (1997), Hayka o noauyuju, beorpag, Nonnumjcka akagemuja, ctp. 167

12 Wilson, J., Kelling, G., (1972), Broken Windows, The police and Neighborhood Safetu, The Antlantic Monthly, str. 29-38.
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MprMmeHa M nowToBake 3aKOHA 04 CTpPaHe noauumje, NPUANKOM M3BPLUIABaHa CBOjUX MOC/AOBA U
3aJaTaka, M3y3eTHO je 3HayajHa, Npuyemy He Tpeba rybuTn us Buaa Koja cee osnawhera noavumnja mmay
ofiHocy Ha rpahaHe, y3 moryhHocT ynoTpebe cpeacTtaBa NpuHyAe M 3aaMpatbe y NpuMBaTHOCT rpahaHa. OBo je
360r Tora, jep ce Yyecto nocneauue HenpMMerMBarba M HEMOLWITOBaHa 3aKOHa Koje HacTaHy NPUIMKOM
AenoBarba NosMunje, He Mory HUYMM NONPaBUTU OAHOCHO aHyAMpPaTH

MpumeHa 3aKOHa npeacTaB/ba HErOBO MpeTBapakbe y CTBAPHOCT OAHOCHO cripoBohere y KUBOT.
Monunumja npumersyje MHOrobpojHe 3aKoHe, MPoNMce 1 gpyre onwTe akTe. HbxoBa NpMMeHa ce BPLUM TaKo
LUTO Ce KOHKpPEeTM3Yjy Ha NojeauHauYHe c/yyajeBe, Ha Taj HauMH LITO Ce AOoHece NojeaMHaYHM aKT 38 KOHKPETHY
cuTyaumjy u/mnmn npegysme oarosapajyha mepa n/unu paarba. 3a epUKacHO, 3aKOHUTO U NMPUMEpPEHO
nocTynare y KOHKpPeTHUM cuTyauujama, Te 3a u3bop oarosapajyhux mepa v pagHu o4roBOPHOCT CHOce
pyKoBOAMOLM Y NOAULKjKU. 3aTO je M BUTHO Aa OHUM BNaZajy YOMLWTEHUM UCKYCTBMMA U Ca3HakbUMa M3 NpakKce
nonuunjckor pykosohema, yk/bydyjyhu 1 no3HaBarb€e T3B. TeOpuUje cuTyauuje.

[enaTtHocT noavumje y norneay npMmeHe 1 NoLToBakba 3aKOHa je MHOrobpojHa 1 pasHo/InMKa U orieaa
ce, KaKo y HerocpeaHoj NPUMEHM 3aKOHa M APpYrMX NPONMCca M onwTMX akTa HapoaHe ckynwTtuHe 1 Bnage u
OMNWTKX aKTa NpeaceaHuKa Penybanke, Tako ny obesbehery HUXOBOr M3BPLUABaAtba; 3aTUM Y peluaBakby y
yrnpaBHMM CTBapMMa, BpLLEHY ynpaBHOr Haa3opa, 06aB/batby NOAULMJCKUX, 6HE36eAHOCHUX U APYTUX CTPYUYHUX
nocnoBa peryancaHmx 3aKoHOM M APYrMm NponmMcMma, NpUnpemMun 3akoHa, Apyrux nponuca 1 onwTmUX akaTa
nch.

Mopepa cnpoBohera 3aKoHa M3 CBOje HernocpeaHe HageXKHOCTM, O4HOCHO Nponmnca M ONWTUX akaTa
KOju ce ogHoCe Ha NOAULMjY U HbeHY AeNaTHOCT, NoAMLMja 4ONPUHOCK U3BPLLABaHY W NMOLITOBAHY 3aKOHa
0/l CTPaHe MHOTUX APYrnX ApPXKaBHUX U HeApPKABHUX cybjekaTa. Hanme, y oBUM cnyyajeBMma nonvumja gaje
CBOj 4ONpPMHOC B/lagaBMHM NpaBa Ha Taj HauMH LITO pearyje Kaga ce npy*a GUsnyKkmn oTnop Uam ce Taj otTnop
MOKe O4YEKMBATH.

Y cBOM pagy nonauumja ce mopa nNpuapKaBaTM Hayena 3aKOHMTOCTM, 3aTO LITO je OHO je4HOo o4
HajBaKHMjMX CPeACTaBa 3a OCTBapeH-€ NPaBHOr NOPETKa, 33 OA4P*KaBake HEeroBe LLe/1I0BUTOCTM U NOCTU3aHbE
Herosumx uusbesa.* OBo Haueno HapoUYUTO A0Na3MN A0 U3parKkaja Y pady NOAMLMjCKMX opraHa, 36or Tora wTo
OHUW AOHOCE NojeAMHaYHe aKkTe Kojuma ce peryauuy npasa u obasese rpahaHa unm npeaysmmajy KOHKpeTHe
N HenocpeaHe pagke Kojuma ce 3aaupe y cnoboge v npaea rpahaHa. YnpaBo 360r oBora nosiMumjckm
cnyxbeHnum mopajy aa obesbehyjy HajaocneaHWje NOWTOBakbe 3aKOHUTOCTU Y CBOM Pajly M Aa HEMPEeKUAHO
pa3Bujajy npodecnoHanHy CBECT, Koja je NpeayCcnoB U rapaHLmMja 3aKOHUTOr NOCTYNakba, U TO U3 BULLIE pa3/iora:
"MpBO, TV pa3/1031 Y OCHOBM NPOU3M/Ia3e U3 3aKOHOM yTBpheHe HagexKHOCTU 1 oBnawhera MuHUCTapcTBa
YHYTpaLLHKUX NOCN0BA, YK/by4yjyhn No camoj npupoan 1 KapakTepy NOAULMjCKMX NOC/I0Ba — U ogroBapajyhumx
oBnawhera 3a NpUMeHy Mmepa NpUHyae 1 ynotpeby cpeactaBa NpuUHyAe, Koja, MHaye, MMa Noanumja y Leiom
cseTy (...) T nocnosu ce, nogcehamo, o6aBsbajy 1 360r 3alUTUTE XKMBOTA, TNYHE, UMOBUHCKE U Apyre 6es-
6eaHocTu cBux rpahaHa. LUusb — BUCOK M XxymaH. YnoTpeba mepa 1 cpeAcTaBa 3a OCTBaperbe LM/beBa — HaJacse
Mopa 6UTU 3aKOHUTA, jep CBAaKU M3y3eTaK je UCTOBPEMEHO CynpoTaH Uu/by. [lpyro, pa3nosu 3a HarsaleH
OZHOC 3anoc/ieHnX Y MUHUCTapCTBY YHYTPALWHMX NOC/I0OBA NpemMa 3aKOHUTOCTU U HEHOM OCTBapemy Y CBa-
KOZHEBHOM pafy NPOUCTUYY U U3 UNHbEHULE Aa Ccy NojeanHa oBnawhera MUHUCTapPCTBa YHYTPALIHUX NO-
CNoBa 1 kerosmx osnawheHnx caybeHnx nnua HenocpegHo npomsaluna (Kpo3 3aKoHCKY paspaay Ycraga)
13 YCTaBOM [03BO/bEHMX OpraHuYera nojeamHunx cnoboaa v npasa YoBeka M rpahaHnHa 3ajemuyeHumx YcTa-
Bom." 1

To je v cyWTUHCKKN pasaor wTo ce, 6e3 n3yseTka, HaAAeXKHOCT M nonuunjcka osnawherba ytephyjy
3aKOHOM, @ He aKTMMa HUKe npasBHe cHare. Y ogHocy Ha osnawherba, KOMNAEMeHTapHO ce ypehyjy u
M3BpLUABajy 1 AYXKHOCTM N1 NPema Kojuma ce oBnalwherba HENocpeaHO NpUMerbyjy.

Ca curypHowhy ce moXKe 3aK/byunTh Aa ce yCnewHocT noanuuje y obassbatby CBOje AeN1aTHOCTU He
MOKEe LLEHUTM camo No edMKaCHOM OCTBapeky HheHe dyHKuuje, Beh ce Mopa y NpBOM peay MMaTu y BUAY Aa
/1 je 1 Y KOjoj Mepwu HeH paj, 3aCHOBaH Ha 3aKOHY. 3aTo ce U No epUKACHOCTU U MO 3aKOHUTOM paay noaunuuje
ynpaBo M Mepu YCMELIHOCT NOIULLMN|CKUX pyKoBOAMAaUa. LLTaBuLle, TO je U cM1Ca0-TNaBHM LU/b OCTBapMBatba
UCTOT.

130 Haueny 3aKOHMTOCTU M APYrMM OCHOBHUM HauyeMma 3a OCTBapMBakbe HaAJ/IeXHOCTM nonvumje, wupe y: Josmuunh, 4., (2011)
OpaaHusayuja u HadnexHocm noauyuje, bara Jlyka, YHuBep3utet CuHepruja, ®akynter 3a 6e36jeaHOCT 1 3alUTUTY, cTp. 41 —48.

14 Munetuh, C., 3akoHumocm-OcHo8HU npuHyun y pady MuHucmapcmea yHympawrux nocaosea Penybauke Cpbuje, besbegHocT,
6p. 3/93, cTp. 421-434.
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/3/ 3awmuma spydckux npasa.- Jbyacke cnoboge v npasa cy npegmeT usydaBarba M UCTParKMBakba
MHOrobpojHMX Hayka, Kao WwTo cy ¢punosodcke, NpaBHe, KibUKEBHE, NOAUTMYKe K apyre. CaBpemeHe
OEeMOKpaTCKe M NpaBHe ApKaBe sbyacke cnoboge v npasa yrpahyjy y cBoje HajBuLLe NpaBHE aKTe, Kao LITO
Cy YyCTaB W 3aKOHM, U 06e3b6ehyjy mexaHM3me 3a HMXOBO NolwToBake. [open Tora, oHa cy U npegmet
MHOro6pojHMX mMehyHapoaHUX NPaBHUX W MOJUTUYKUX AOKYMEHaTa.

,4da by ce 3ajemunna npasa YoBekKa M rpahaHnHa Npeko je noTpebHo Aa nocToju jaBHa cuna. OBa je
CUNa YCTaHOB/bEHA Y KOPUCT CBUX, a HE paZu IMYHE KOPUCTU OHMX KOjUMa je noBepeHa.“'® U3 Tora cneam aa
no/sInLMja Kao OpraH jaBHe cuie Mopa 4a Aenyje y uHTepecy ceux rpahaHa u aa je HeH OCHOBHM Ln/b Aa
CBOjUM [eN0BakbeM rapaHTyje NolToBame /byACKUX NpaBa. CTora, NpaBHa aKTa cagpke npeumsHe obasese
M HauyMHe NoHallaka noauumje npema rpahaHMma, Kao WTO Cy: Aa Y BpLIEHY CBOjUX 3a4aTaka Mopajy
NoLITOBAaTM /bYACKO AOCTOjaHCTBO M BPaHUTU M LUTUTUTM OCHOBHA NpaBa CBaKor NojeanHLUa, Aa ynoTpebu cune
npuberasajy caMo ako je To 3a1cTa HeoNXo4HO, Aa NOBEP/bUBE NOAATKE KOjU Ce OAHOCE HA NPUBATaH KUBOT
rpahaHMHa Mopajy YyBaTK y TajHOCTM, OCMM aKo noTpebe npaBae He 3axTeBajy 4a Ce NOCTYNU CYNpPOTHO, He
CMejy CnpoBOANTM M NOACTULLATU TOPTYPY U CBUPENOCT, Kao M Npeay3MmaTi 4pyre HexymaHe 1 noHuKaeajyhe
nocTynake uTa,.®

Ob6aBese nosnuMje y o4HOCY Ha MOLITOBakE /bYACKUX MpaBa peryiMcaHe cy HajBMWUM NpPaBHUM
aKTUMa, Tj. YctaBom Penybamke Cpbuje, 3aTum, mehyHapoaHMM aKTUMa Koje je Halla 3em/ba paTudurKoBana
n obaBesana ce ga Ux npumemsyje (YHMBep3anHa AeKnapaumja o JbyacKMM npaBuMma, EBponcka KoHBeHUM)a
0 3aLUTUTU JbYACKMX NpPaBa M OCHOBHUX cioboaa, MehyHapoaHu NakT o rpahaHCKMM U MOJIUTUYKUM NpaBMma
n ap.), MoBe/boM 0 /bYACKMM U MatbMHCKMM NpaBuma u rpahaHckum cnobogama, 3aKOHOM O MOAULMUjHK,
KPMBUYHUM M KPUBMUYHOMPOLECHUM 3aKOHMMA M CBUM APYIrMM KOjUMa Ce peryauile ocTBapuBake /byaCKnUX
npasa u cnoboaa, Kao 1 Kogekcom nonunumjcke etTuke.

Byayhu aa cy /byacka npasa 1 coboie Temesb CBake AeMOKPaTCKe ApKaBe, Tako n Penybanka Cpbuja
Texkehu ga 1o byae, nocsehyje naxkiby M NpuAaaje 3Havyaj OBOM NUTAkbY, KAaKO Y HOPMATUBHO-MPABHOM CMUCIY,
TAKO M Yy HACTOjarbMMa A3 OHO LUTO je NPOMNMCAHO NPaKTUYHO M 3aXKMBKU. OCTBapMBatbe 3aLUTUTE JbyACKMX NPaBa
3HauajHoO je 3a 3eMJby Kao Le/InHY, jep npeactaB/ba HensbexkaH npeaycnioB 3a YK/by4MBake Y €BPONCKe U
CBETCKe TOKOBE, a/I1 UCTO TaKo 3a CBaKor nojeauHua-rpahaHunHa. ,06e3behunsare octBapuBatba YctaBom PC
yTBpheHux apyrux npasa rpahaHa OAHOCMK ce, NpPe CBera, Ha OHa NpaBa Kojuma ce YOBeKy M rpahaHuHy
obesbelhyje npmuBaTHa AMYHOCT (T3B. IMYHA NpaBa) 1 ydewhe y jaBHOM }XMBOTY ApKaBe (T3B. NONUTUYKa NpaBa),
Kao 1 nocebHa nNpasBa HALMOHANHUX MakbUHa. Y LUIMPEM CMUCY MOCMATPAHO, BPLUEHEM YHYTPALLHWX NOC/IOBA
WTUTK Ce jaBHW nopeaak, To ject, omoryhaBa ce HOpMasHO PYHKLMOHUCAHE EKOHOMCKOT, MOJNTUYKOT,
KYNTYPHOT, OAHOCHO APYLUTBEHOT XMBOTA YONLWTe, YuMe ce, NnocpeaHo, obesbehyje yKMBarbe eKOHOMCKMUX U
coumjanHux npasa rpahaHa 3ajemueHunx Ycrasom.“’

MNMocmaTtpaHo ca NoAnumMjcKor ogHOCHO be3beaHOCHOTr acnekTa Mose ce pehu aa je ,y nuTawby obnact
ocTBapuBama, yHanpehueara v 3awWwTuTe cnoboaa 1 npasa YyoBeka u obnactu oabpaHe, 6esbegHoOCTM U
3alWTUTE CAMOBUTHOCTM AprKaBe (hEeHOr CyBEPEHUTETA, HbeHE HE3aBUCHOCTM U TEPUTOPUjasIHE LLENOBUTOCTH;
OHO WTO je KapaKTepuuie, ycnossbasajyhu weH mefyHapoaHu cybjektmsurer). 18

Harkanoct, Mopamo KOHCTaTOBaTKM a Cy NoBpese /byACKUX NpaBa o4 CTpaHe noanymje n nopeg borate
npaBHe HOPMaTMBE, KOja AeTa/bHO peryauniue osnawhera NoamMunje y KpMBUYHOM M NPEKPLUAjHOM NOCTYMKY,
NpUcyTHe y BeJIMKOM 6pojy, 1 TO HAPOYMTO NPUINMKOM Xanllerba, caciyllakba, NpeTpecarba ctaHa. CTora, ako
cy cnobose n npasa rpahaHa peryincaHe ycTaBOM M 3aKOHMMa, LITO je HECYMHWBO BaXHO, a/in je unak
Hen0BOJ/bHO Aa ce nobosblua NosoXKaj rpahaHa y ogHOCMMa ca NOAMUMjOM, NOTPEDBHO je Aa NOAULUjCKU
MeHallepu cnpoBoae eAyKauujy noanuajaua 3a cnposohemwe npoueaypa Kojuma ce wtnte u obesbehyjy
YC/I0BM 32 OCTBapUBaHe /byACKMUX NpaBa.

3awTnTK of 3noynoTpeba noaunLajaua Kojuma ce Kple sbyacka npasa (u cnoboge) aonpuHehe u
CaHKLUMOHMCaHe He403BO/bEHOT NOHALLaka NoANLAjaLa o4, CTPaHe 3a TO HaAeXKHUX MeHallepa y Noanumju.
OBO TMM Mpe WTO UCTPaXKUBakba MNpaKce Kasyjy Aa cBe 3aKoHCKe moryhHoCTM y noriesy CaHKUMOHUCaHa
0BUX 3/10ynoTpeba HUCy nckopuwheHe n ga 6u NOCTynak He camo MOrao, Hero 1 Mopao butTn epuKacHuju.
MN3peyeHe mepe He BaunKe ce Ka MaKCMMyMy, Hero Ay Ka MMHMManHo 3anpeheHum, yKbydyjyhu n uspuuarse
yC/NIOBHUX ocyaa. Mopes Tora, yKynHa ApyLUTBEHa peakLmMja Ha NoBpeay /byACKUX NpaBa 1 cnoboaa og cTpaHe

5 Munocasmesuh, b., (1997), op.cit., ctp. 235.

16 Wnpe: Ibid., cTp. 235-245.

7 Mapkosuh, P., YemasHo npaso u nonumuyke uHcmumyuuje, beorpag, ,,Cny6enHu rnacHuk PC“, 1995, ctp. 555-590.
18 HajmaH, B., Ka Hosoj KoHyenyuju 6e3bedHocmu, 006paHe u 3awmume, BesbegHocT, 6p. 6/91, cTp. 746
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nosauumje mopa 6utn cBeobyxBaTHa M KOMNIEMEHTAPHA Ca KPUBMYHOMPABHOM peakumnjom. OBze ce npe ceera
MWCAKN HA NOTMYHUje U CBECTPaAHWje YCNOCTaB/batbe PasHMX 06AMKa M BUA0BA YHYTPALLHE U CNOJbHE KOHTPO/ie
W HaZ30pa, 3aTUM OTK/latbatbe YC/I0Ba U Y3POKa OBAKBMX NOBPEAA M 3/10ynoTpeba, AaKae U OHUX KOjU HUCY
caZprkaHu camo y NoauLajuMma Kao nojeamHuMma Beh M y COLMONOLWKO-KYATYPONOLKOM ambnjeHTy. Y
OCTBapMBakby YHYTPALLHE KOHTPOIE Y/IOra MeHaLepa U MeHallepcKke akTMBHOCTH cy 6e3 anTepHaTuse.

/4/ Mpyxcarse ycayea epahaHuma.- Moctojehe TeHaeHUMje Yy NOAULMKM MMAjy 3@ UW/b Aa CTBOpe
noanumjy Ymju he npumapHu 3agaTak 6uUTK aa cay»ku rpahanuma. To ycnoss/baBa NnoTpeby 3a cTBapakbemM HOBe
dunosoduje, opraHmsaumje n cTmaa paga noavumje Kako 61 oHa NocTana UCTUHCKKU cepsuc rpahaHa. Cee To
npeTnocTas/ba M3rpagy jeaHor npodecnoHanHor ogHoca npema rpahaHnma, NPUCTOjHO U OATOBOPHO
onxohere npema HMMa, Kao 1 NOLWTOBaHE JbyACKe IMYHOCTU U JOCTOjaHCTBA. Y NPUIOr OBUM TEHAEHUMjaMa
roBope eMnupujcka WCTPaxKMBarba Koja Cy NMOKasana [Aa noauumnja MHOTO BULLIE BPeMeHa NPoOBOAM Y
AEeNaTHOCTUMA Koje MMajy CoLUMjasHO-YCYXKHWU KapaKTep, Hero y AenaTHOCTUMA Koje ce Tuuy 6opbe npotms
KpUMUHanuTetTa. Haume, nojegmMHa ncTpa>kuBarba Mokasyjy ga npeko 50% nosmBa Koje rpahaHu ynyte
NosNLUMjM NpeacTaB/bajy 3axTeB 3@ HEKOM BPCTOM yC/lyra M Hemajy Bese ca KpumuHanutetom. Cem TOra,
MCTpaXKMBakba Cy NoKasana ga 70-80% ceor pagHor BpemeHa Nnoamuajum TPOoLLe Ha T3B. COLUMjANHO-YCAYKHMU
paz, a NpeocTanun 4eo Ha aKTUBHOCTM Y BE3U Ca CnpeyvaBatbem M cy3bujarbem KpummHanuTeTa. U3 osora ce
BUAM Aa HEKPUMUHANHUM 3adaum npeosnahyjy y NOAMUMjCKOj AeNaTHOCTU U A3 je ,,COUnjaIHO-YCAYKHM paa”
nonuunje eH NpMmMapHu 3agatak. To cy, Ha npumep, 3agaum NOBOAOM PasHOBPCHUX HEKPUMMUHANHUX
porahaja, Kao WTO cy NOPOAMYHM CYKOBW, HecTana Anua, 3aTum npyxare nomohu nospeheHum Anmumma,
[aBarbe CaBeTa, Yrnos3opera W MNpy)Kake pPasanuMTUX ycayra rpahaHuMma, OTKNamwake nocieamua
e/fleMeHTapHUX HEMOroAa, Npy*Kake acucTeHLmMja u Apyro. HocMoLmM 0BUX aKTUBHOCTM MOTY BUTU NOjeANHUM
Kao 1 cneunjanmlosaHe cayxkbe y noamumju.

Kao Hajuewhw (HajTMnnMuHMjK) cnyyaj Kaga ce noanumja nojassbyje Kao cepBuc rpahaHa jecy ynpaBHu-
npasHM nocnosu. CBpxa ynpaBHUX NOC/0OBa jecTe ,6p)Ke ocTBapuBare ogpeheHnx 3aKOHCKUX npaBa M
obasesa rpahaHa, nyTem M3gaBarba jaBHMX MCMPaBa, YKbydyjyhn n anyHa gokymeHTa.“?° OBo cy nocnosu
KOju ce oagHOCe Ha M3aaBakbe JIMYHUX KapaTa, NyTHUX UCNpaBa, yBepera 0 NpebuBanuTy, BO3aYKUX U
caobpahajHux 4,03BONA, OPYKHUX IUCTOBA, IeTMTUMALLMja 3a M3berna v NporHaHa avua uta.?!

Y cKnagy ca HaBegeHMM M ONwWTeno3HATUM PedOPMCKMM onpepesberbem noanumja y Penybamum
Cpbuju passuja ce y cepsuc y cay>bu rpahaHa. OBo onpegesbere (M CBe BULE: MpaKca) NpeacTaB/ba jegHo
0f1, 3HaYajHMX OCHOBA 3a Kpeuparbe U pasBujarbe NpUNagHMKa U PyKOBOAUANALA Y NOANLM)N.

MaHpgaTt??> nonnumje. — Of, cBOTr NOCTaHKa, Na cBe A0 AaHac, noavuuja je buna jefaH o4 OCHOBHUX
cTy60Ba Ha Kome je noymBasa 6opba NPOTUB KPUMMHANA U jadyarba 6e3begHocTU rpahaHa. OHa je ogroBopHa
3a ocTBapuBarbe 6e36e4HOCTM Yy CKNady ca 3aKoHOM. [opep Tora, ocTane TPaAMLMOHANAHE yaore 1 3agaum
noavumje 6unm cy: oaprKasarbe jaBHOTr pefa M MMpPa U YyBatbe IMYHE U MMOBUHCKE CUTYPHOCTM rpahaHa.
HacTaHak nonvumje ofyBeK je ofpaxKaBao TEXHbY /byau Aa Kuee y mupy. MehyTum, y caBpemeHom cBeTy
Kao NpMOpUTETHM 33a4auUM NOAMLNjE U BPEAHOCTU KOjUMa CTPEMM U KOjUMA Ce PYKOBOAM Y CBOM pajy jecy
3alITUTa M NOLUTOBAHE J/bYACKMX NpaBsa.

MNonunumja y Penybanum Cpbuju je opraH Ap>KaBHe ynpasBe YMju je OCHOBHM 3a4aTak Aa ce cTapa o
6e3benHOCTM PenybanKe, CBUX HbEHUX APXKAaBHMX OpraHa, NpaBHMX Auua u rpahaHa. Camo y 6e36eaHoj
OP’KaBHM NojeANHAL, MOKe Aa OCTBApYje 1 pa3Buja CBOja NpaBa, M3BPLUABA AYKHOCTM U M3parKaBa MHTepece.

HapgnexHocT noanumje, Kao npodecrmoHasHe opraHM3salmje Koja CayKn mHtepecuma rpahaHa, jecte
Aa: obesbenm NMUYHY M UMOBUHCKY CUTYPHOCT rpahaHa, cnpeyaBa v cy3buja KpumuHan, obesbeamn jasHu peq,
n mmp, cnposogm 6opby NPOTMB OPraHM30BaAHOT KPUMUHANNUTETA, U3BPLLABA CMeLMjasiHe 3a4aTKe, ocurypa
6e36eHOCT rpaHuLe, CNPOBOAM MUTPALMOHY KOHTPOAY M peluaBa CTaTyc U3bernnx n NporHaHux nuua,
M3BpLLABA yrNpaBHEe NocnoBe, ocurypa besbeaHocTt caobpahaja, 06e3behyje MMUHOCTM M 06jeKaTe o4 BUTaSIHOT
3Ha4aja M NOCTyna y Be3u Ca 1 3a BpeMe BaHpPeLHMX CUTyauuja.

19 Pucrosuh, C., ,Heka meopujcka u Npakmu4yHa noaa3uwmaeda y caenedasary 3anoynompebe caywbeHo2 noaoxaja noauyajaua’
360pHUK pasoBa HacTaBHWKa BLUYM-a, Beorpag, BLUYM, 2002. cTp. 167-188

20 KeweTtosuh, XK., Kpwukana, M., (2003), op. cit., ctp. 57

Y uns/by ocaBpemerbaBatba HauMHaA paja M pasmeHe NogaTaka ca APYrMM APMKAaBHUM OpraHMma M opraHusaumjama, Kao u
eduKacHujer ocTBapmBatba ycayra rpahaHnma, aedrHUCaH je KOHLLEeNT 3a NocTeneH npesiiasak ca KAacuYyHOr HauMHa pasa Ha nocnose
3aCHOBaHe Ha MPUHLMNMMA eIeKTPOHCKOT NOCN0Bakba U e/IEKTPOHCKe ynpase.

22 pey MmaHOAM je HacTana Of, NaTUHCKe peuyn mandatum 1 3Haum Hanor, Hapeaba; nyHomoh, osnawhetbe. ,/IeKCUKOH CMPAHUX peyu
u uspasa“, beorpag, Mpoceeta, 1996/97. cTp. 514.
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BpegHocTtu.- Y lokymeHTy Bu3uje 3a pepopmy MYIM-a Penybanke Cpbuje ogpeheHe n BpeaHoOCTH
Kojuma he ce MY 1 Herosu npunagHUUM PyKOBOAUTM, Mehy Kojuma Cy: NowTOBake YCTaBHOCTU U
3aKOHWUTOCTU; 3aLITUTA /bYACKMX NPaBa; NOINTUYKA HEYTPANHOCT; NPOdEeCcMOHaNHOCT U HEMPUCTPACHOCT;
3abpaHa cBaKOr HEXYMaHOT WM MOHUXKaBajyher MOCTynKa UK KaXKibaBatba; capagba € rpahaHmMma, hUXoBUM
YAPYKEHUMA M CBUM APYIMM MHCTUTYUMjama, Kao U mefhyHapoaHa capafra y cBUM obiacTuma paa;
TPaAHCNAPEHTHOCT Yy pajy; HajBULIM HMBO NpaBHe U PUHAHCMjCKE OATOBOPHOCTU; edUKACHA YHYTpaALIHbA
KOHTPONA; YCKAaheHOCT NOMMULMjCKOr 3aKOHOLABCTBA Ca CaBPEMEHUM AEeMOKPATCKMM BpPenHOCTMMA,
€BPONCKMM U CBETCKMM CTaHZapauma. lokymeHTOM je naeHtTuoukosaHo 14 KibyyHnx obnactm pasa 1 3a
CBaKy 04, TMX 061acTu caunkbeH naaH pepopmum 1 cTpaTernja 3a ocTBapmeatrbe naaHa. Llenosuta ctpateruja
MYT-a, HUTK NoNNLMje, KAa0 3a0KPYKEHUX LEeNnHa, H1je Buna npeameT oBor AoKymeHTa og, 2003. roauHe,
ann je KaCHUjMM 3aKOHCKMM npomeHama, m3splieHnm 2005. roamnHe, npeasmheH Yak U 3aKOHCKM OCHOB 3a
JOHoLWeHe TakBe cTpaTernje MYIM-a n, nocebHo, cTpaTelwKor naaHa noanymje. KoHayHo, geuembpa meceua
2010. roguHe ytBpheHa je CtpaTterunja passoja MYIM-a 2011 — 2016.

2. CTPATETMJN HALUMOHANHE BESBEAHOCTU PENYBJZIMKE CPBUJE

Crpartervja HaumoHanHe 6e3begHoctn Penybanke Cpbuje?* npeactas/ba HajBarkHMjU CTPaTELIKM
OOKYMEHT KojuMm cy yTBpheHe ocHose noaumuke 6e3bedHocmu y 3aliTUTU HAUMOHAHUX UHTepeca Penybanke
Cpbuje.

Y Ctpatervju HaumMoHanHe 6e36egHOCTU gaje ce aHann3a okpy»Kera Penybanke Cpbuje, ngeHTMdUKRYjy
Ce 13a30BMU, pU3MLM U NpeThe be3beaHOCTH, yTBPNYjY HAaLMOHANHM MHTepecK, ogpehyjy LM/beBU, OCHOBHA
Hayesna n eNeMeHTU NONNTUKE HaUuMOHaNHe 6e36eaHOCTM U aeduHULE CTPYKTYPa, Havena GyHKUMOHMUCaba
W OArOBOPHOCTU Yy OKBMPY cucTema 6e3besHoCTH.

Y cBakom of oBux enemeHata CTpaternje HauuoHanHe 6e36e4HOCTM NMpeno3Haje ce noavuumja u
nonuumjcka npobnematmka u To BUN0 U3 AUPEKTHUX U KOHKPETHUX onpeaeneta U ogpeherba uan nak us
CMWCNA NOjeaMHUX CTPaTEerMjCKMX CTaBoBa. 3a noTpebe OBOr pafa CENekTyjy ce v NpUKasyjy LesnHe Koja ce
ogHoce Ha /1/ NonnTuKy yHyTpawe 6e3begHocT 1 /2/ CucTem HaumMoHanHe 6esbegHocTy.

MonutuKa yHyTpawme 6e3begHocTn.— CTpatermja HaumoHanHe 6e36e4HOCTM Kasyje Aa ce NOIMTUKOM
YHyTpawme 6e3beaHocTn obesbehyje 3aliTMTa A4EMOKPATCKOr MOJUTUYKOT CUCTEMA, J/bYACKUX MpaBa U
cnobopna, jaBHOr pefa M MUpa MU UMOBMHCKE CUTYPHOCTM rpahaHa u Apyrux gpywTBEeHUX BpeaHoCcTu. Y
OCTBapMBatby NONUTUKE YHYTpalWHe 6e36eHOCTU 3ajeHUYKN Aenyjy 3aKOHOAABHMU, U3BPLUHU U CYACKM
opraHu, y3 eduKacHy NOANTUKY Yy NPUBPELHO]j, COLMjANHOj U 34paBCTBEHOj 061aCTU, KAao M ApyrMm 0b6a1acTUmMa
Koje MMajy yTuLaj Ha yHyTpalwmy 6e3beaHocT.

3a cnpoBohere NoAUTUKe YHyTpalke 6e3beaHOCTM nocebaH 3Hayaj MMa HOPMATMBHA 40rpasHba
OeNaTHOCTU HaANeXHUX APXAaBHUX opraHa U Apyrux cybjekaTa Koju ce base nocnoBuma besbegHoCTW.
[oHowere oarosapajyhux ctpaternja, 61aroBpeMeHo NpuKyn/bakbe 1 pasmeHa nogaTtaka n nHdopmaumja,
KoOpAMHMpare pasa cnyxbm 6e3b6efHOCTU U jadyarbe HbUXOBUX OPraHN3aLMOHMX, SbYACKUX U MaTepPUjaHUX
KanauuTeTa npeacTaB/bajy HEONXO4aH MPeaycnoB Yy OCTBApMBAkY LM/bEBA MOAUTUKE YHYTpal e
6e3beagHoOCTU.

HoBocT, y oaHocy Ha paHuja oapehera y CAMYHMM AOKYMEHTMMA, je WTO akTyesnHa CTpaTteruja
HauMoHanHe 6e3b6eAHOCTM Harnawaea Aa cBe Behy oAroBOPHOCT y cnpoBohery NOAUTUKE YHYTpallHe
6e3begHOCTH, 3aje4HO Ca APXKABHUM U OCTAaZIMM OPraHMmMa U MHCTUTYLMjama, UMajy cybjekTn us obnactm
npueaTHor obesbeherba Ynja genaTHocT obyxBaTa 3alWTUTYy be3beaHOCTM NojeanHala, objekata u gpyrmx
maTepujanHux fobapa Koja HMje obyxBaheHa 3aWITUTOM Hag eXHUX APXKAaBHUX OpraHa. 3aTo je of nocebHor
APYLWTBEHOr 3Ha4aja Aa ce genaTHocT cybjekaTa us obnactm npmueaTHor obesbehera y LenocTM HOPMATUBHO
W OOKTPUHAPHO ypeau.

Jenosare ApXKaBHUX U OCTaNX OpPraHa U UHCTUTYuUnja Penybnmke Cpbuje y obnactn yHyTpawre
6e3benHOCTM OBa CTpaTernja ycmepasa Ha 3alWITUTY YCTAaBHOM MOPETKa, KMBOTA M MMOBMHE rpahaHa,
cnpevyaBarbe U cysbujatbe cBUX 0b6AMKa Tepopu3ma, OpraHM3oBaHOr, (GUHAHCUJCKOT, €KOHOMCKOT W
BMCOKOTEXHONOLWKOT KpMMMWHanNa, Kopynuuje, nparba HOBLA, TProBUHE JbyAMMA, HAPKOMaHWje,
nponvdepaumnje KOHBEHUMOHANIHOT HaopyKatba M OpPY)Kja 33 MACOBHO YHWULLTEHE, 00ABELTAjHUX U
Cyb6Bep3nBHUX AeNaTHOCTU, Kao U APYrMX N3a30Ba, PU3MKa U NpeThn 6e3begHoCTU.
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CtpaTtervja nocebHO Harnawaea 43 3a OCTBapMBakbe LW/beBA NOJUTUKE YHYTpalltbe 6e3b6emHOCTH
nocebaH 3Hayaj MMa CTanHo yHanpehnearbe MHGOPMATUBHE U NPEBEHTUBHE AE/1AaTHOCTM.

Hapasbe ce uctuye pga ce y yTBphuBamby NOAUTMKE yHYTpalWwHe 6e36e4HOCTM U oapyKaBaky jaBHOr
pena, Ap*KaBHU U OCTanM OpraHn U MHCTUTYUMje Penybanke Cpbuje Tpeba aa nonase of LU/bEBA KOjU Cy
YCMEpPEeHM Ha MOoLTOBatbe M 3aWTUTY JbYACKMX NpaBa M AOCTOjaHCTBA, KAao M Ha npodecnmoHasHo,
HEeMNPUCTPaCcHO W TPAHCNAaPEHTHO M3BPLUABAtbe MOC/AOBA Y3 yBaXKaBatbe 06MYajHUX, BEPCKUX, KYATYPHUX U
OPYrMx 0COBEHOCTM ETHUYKUX U APYTUMX APYLUTBEHUX Fpyna U cneundUYHOCTM NOKANHUX 3ajeAHNLA.

Kao BarKHy NpeTnocTaBKy OCTBapMBatba M yHanpeherba 3aliTUTe XXMBOTa U UMOBUHE rpahaHa, /byACKMX
N MarbMHCKKUX npasa CTpaTtervja ,BMAN“ capaghy ApKaBHUX opraHa ca cybjekTuma ns ob6nactm npusaTHOr
obesbeherba M APYrMM MHCTUTYLIMjaMa, YCTaHOBaMa, IOKa/IHMM CaMoynpaBama, CTPYKOBHUM YAPYKEHUMA,
LPKBaMa M BEPCKMM 3ajegHuUaMa, Meaujuma, MakbMHCKMM 3aje4HMUama, opraHu3aumjama UUBUIHOT
ApywTBa 1 rpahaHuma, uume ce pasBujajy o4HOCK NoBepema, u3rpahyje u jaua 6e3begHOCT M pelwaBsajy
6e36e4HOCHU Npobaemum.

Y oBom geny Crpateruje HauMoHanHe 6e36e4HOCTU HAapPOYUTO ce NOTEHLMPA:

- EpuKacaH pag npaBocygHMX opraHa y NpoLecynpatby CBUX KPUBMYHUX A3, @ NocebHO OHUX Kojuma
ce yrporkaBajy yCTaBHM Nopeaak u NnpuBpeaHN CUCTEM 3EMJbE;

- [la yHanpehemy cTartba HauMoHanHe 6e36e4HOCTM AONPUHOCK M CTAIHO YcaBpLUaBakbe 3aKOHO4aBHUX
pelwera, ycknahuearte opraHM3auMoHe CTPYKTYpe NPaBOCYAHMX OpraHa U KOHTUHYMpPaHO obpa3oBatbe U
0byKa Hocunaua npaBocygHux GyHKUMja.;

- UmnnemeHTaymja CTpaternje MHTErpucaHor ynpassbarba rpaHnyom Penybanke Cpbuje n KoHBeHumje
0 NOJINLMNJCKO] capairM Yy JyrouctouyHoj EBponu, Kpo3 pa3meHy noaaTaka ca ApXaBama Yy PErvoHy,
KoopAmMHauuMjy paja v jadarbe KanaumTeTa CBUX TPaHUYHUX CAY»K6u;

- U3rpagtba n jayarbe MOAEPHOr M jeAMHCTBEHOr CUCTEMA 3alUTUTE M CracaBakba KOjUM ce, NyTem
pasBujarba oaroeapajyhux KanauuTteta gpylwTBa 3a ynpaB/bakbe KpMsama U opraHmM3oBarbem rpahaHa m
epUKacHUM cMcTeMOM MHPOpPMMCaHba, CTBAPaAjy YC/IOBM 33 eDUKACHU]Y 3aLUTUTY }KMBOTA, 34PaB/ba U UMOBUHE
rpahaHa 1 o4yBarb€ }KUBOTHE CPEAMHE;

- MocebaH 3Hauaj npunpema (3a AenoBatbe y BaHPeAHMM cUTyauujama) 3a c/ydaje norkapa,
eNeMeHTapHMX Henoroaa, TEXHUYKUX U TEXHONOLWKKNX Hecpeha, AejcTBa onacHUX maTepuja U Apyrnx cTakba
ornacHocTH, U

- MpuxeBaTarbe U NnpumeHa mehyHapoaHuMX, Npe cBera eBPONCKUX, Ka0 U HaLUMOHANHUX CTaHAapAaa y
obnactmn 6e3begHocTM, nocebHo y ob6nacTuma sbyacke 6e36eaHOCTM U ynpaB/bakba PU3UKOM.

Cucrem HauuoHanHe 6e3bepgHocTn.— Cuctem HauumoHanHe 6e3begHocTM ce y OBOj cTpaTerujm
npenosHaje Kao HOPMATUBHO, CTPYKTYpPHO U GYHKUMOHANHO ypeheHa uennHa enemeHaTa yujom ce
AenatHowhy ocTBapyje 3alTUTa HauMOHaNHUX MHTepeca Penybanke Cpbuje.

Cmpykmypy cucmema HAUUOHanHe 6e36edHOcMuU Yy LWAPEM CMWUCAY UYMHE HAjBULLN OpraHu
3aKOHOZaBHe, U3BPLUHE M CyACKe BacTM: HapogHa ckynwTmnHa Penybanke Cpbuje, npeaceaHuk Penybamnke
Cpbuje, CaBeT 3a HauumoHasnHy 6e3beaHocT, Bnaga, cyaoBu U Ty:KMAAWTBa. Y YKEM CMUCAY, CUCTEM
HauMoHanHe 6e3begHOCTM uUMHe: cuctem ogbpaHe, cHare MUWHWUCTAPCTBA YHYTPaWHKUX MOC/A0BA,
6e3beaHOCHO-06aBeLTajHM CUCTEM U NpUBPEMEHO GOPMUPAHM OpraHM U KOOPAMHALMOHA Tena 3a nojegmHe
Kpuse.

CBakoMm of, 0BMX cucTeMa M cHara CTpaTervja HaunoHanHe 6e3begHocTn oapehyje ynory y cucteHny
HauuMoHaHe 6e3beaHOCTH.

Cucmem 006paHe npeacTaB/ba jeAMHCTBEHY, CTPYKTYPHO ypeheHy uenvHy cHara u cybjekaTta ogbpaHe
YMju je OCHOBHM LWJb 3aLUTUTA MHTepeca Penybanke Cpbuje og opyrKaHoT yrpoxKaBatba crnosba. Bojcka Cpbuje
je ocHOBHM cybjeKT cuctema oabpaHe.

CHaee MuHucmapcmea yHympawHUx rnocsa06d cy Ae0 cUcTemMa HaunoHaiHe 6e3beaHOCTM Ynju je unmb
3alUTMTa HaAUMOHA/NHUX MHTepeca y AOMEHY YHyTpawme 6e3begHoctn. lNonuvuymja je ocHoBHa cHara
MuHUCTapCTBa YHYTPaLW KX nocsoBa. O6assba NOC/OBE 3aLUTUTE KMBOTA, IMYHE U UMOBUHCKe B6e3begHOCTH
rpahaHa, obesbeherba ApxKaBHe rpaHuLe, bopbe NPOTUB TEPOPM3MA N OPYKAHOT YrporXKaBakba U3HYTPaA U
Apyre Nocnose y CKAaZy Ca 3aKOHOM.

24 Cepxa goHowera (1 cnposohersal) oBUX gokymeHaTa je fa ce omoryhu 6pxu npomeT pobe v sbyau NPEKO rpaHnLe, y3 MCTOBPEMEHO
cnpeyaBatbe NPEKOrpaHUYHOT KPMMMHANA M CipeYyaBakbe U cy3bujarbe uneranHux murpaumja. Takeum aenosarbem yHanpehyje ce
edurKacHOCT Hagzopa 1 obesbeherba AprkaBHe rpaHuLEe, Y CKAady ca eBPONCKUM CTaHA4ApAMMA.
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Ee3bedHocHo-0basewmajHu cucmem je QYHKUMOHANIHO objeaAnrbeH MNOACUCTEM HaLMOHaJHe
6esbenHocTn Penybanke Cpbuje Koju ynHe besbegHocHo-nHGOpMaTUBHA areHumja, BojHobesbegHocHa
areHuuja n BojHoobaBelTajHa areHumja. Hbuxose HaANEXKHOCTU, AENOKPYr paaa, oBnawhera, 3a4aum,
MehycobHM ogHOCK M capaga, Kao U AeMOKPATCKa U LMBUIHA KOHTPOJIA HbUXOBOT paga, peryauuy ce
3aKoHOM.?® Mocnose yckaahusarba paga cny»6u besbegHocTn ob6as/ba BMpo 3a KoopauHaLMjy.

CtpaTermjom ce jow ytBphyje Aa nocnose n3 obnactm HaumoHanHe 6e3beaHocTn 06aB/bajy U op2aHu
OpxcasHe ynpase, UHcmumyuyuje HaonexcHe 3a npasocyhe, obpazosarbe U Hay4yHy 0eaamHocm u 3awmumy
HusomHe cpeduHe, 3aWMUMHUK 2pahaHa, op2aHU jeOUHUUA /I0KAAHE camoynpase, cybjekmu u3 obaacmu
npuseamHoz obesbeherna, opaaHu3ayuje yusuanHoz2 Opywmea, meduju, NMPAsHA AUUA U 2pahaHU Koju
OOMNpUHOCe OCTBapuBaky LM/beBa HaUuMOHaNHe 6e36eaHOCTH.

Ynpassbawe cucmemMom HAyUoOHdsnHe 6e36edHocmu OCTBapyjy AP*KaBHWM OpPraHM Kao Hocuoum
3aKOHOAABHE M M3BPLUHE BAACTW, pagM AOCTM3akba HajnoBO/bHUjer cTarba H6esbegHocTU. KOHKpeTHO Yy
Crtpateruju HaumMoHanHe 6e3begHocTu ce oapehyje aa:

/1/ HapoaHa ckynwtunHa Peny6anke Cpbuje ocTBapyje CBOj yTuLIaj Ha CBe AeN10BE CUCTEMA HaLMOHANHE
6e36e4HOCTM YCTaBOTBOPHOM M 3aKOHOAABHOM AenatHowhy. HapoaHa cKynwTrMHa oany4yje o paTy u mupy,
[OHOCHK 3aKOHe U gpyre onwTe aKTe y 06/1acTh HaumMoHanHe 6e3beaHOCTM M Haa3upe pas Bnage n apyrmx
opraHa oAroBopHUX HapoAHOj CKYNWTUHMK, ¥ CKNaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM. HapoaHa cKynwTuHa, Npeko
Opbopa 3a ogbpaHy u 6e36eaAHOCT, OCTBapyje HAA30P U AEMOKPATCKY U LMBUIHY KOHTPOJY Hajg CUCTEMOM
HauMoHaHe be3beaHoCTW.

/2/ NpeaceaHnk Penybanke Cpbuje npeacenasa CaseTom 3a HaumoHanHy 6e36e4HOCT U KoMmaHayje
Bojckom Cpbuje, y cknaay ca YctaBom u 3akoHoM. MpeaceaHnk Penybaunke ykasyje Ha ogpeheHa nutarba u
npobaeme U3 gOMeHa HauMoHanHe 6e3benHOCTU, NOKpehe HUXOBO peLlaBakbe U AOHOCK aKTe M3 CBOje
HaZ/IeXKHOCTH.

/3/ Bnapa ycmepaBa v ycknahyje pag opraHa Ap»KaBHe ynpase y JOMeHYy HauuoHanHe 6e3beaHocTy,
y CKNagy ca YcTaBoM M 3aKOHOM. Bnaga npepgnaxke u peanusyje NoJUTUKY HauMoHanHe 6e3begHocTy,
ycmepaBa M ycknahyje dyHKLMOHMCae CUCTEMA HalMOHaNHe 6e3begHocTu, obesbelyje maTtepujanHa u
dVHaHcKjcKa cpeacTBa 3a noTpebe cuctema HaumoHanHe 6e3benHOCTH, ynNpaB/ba genaTHowhy ApKABHUX
OopraHa, opraHa Agp)aBHe ynpaBe, YCTaHOBAa WM MpPaBHMX Nuua y obnacTM ocTBapvBarba HaLMOHaNHe
6e3beaHOCTH, Y CKNagy ca YcTaBOM M 3aKOHOM, M 0be3behyje peanunsaunjy mehyHapoaHux yroBopa u
crnopasyma y o6a1acty HauMoHanHe 6e3beaHocTy.

Y dyHKUMjK OCTBAapMBaHHba y/10ra HaBeAEHMX opraHa cTpaTerMjom ce oapehyje 4a MMHUCTAP CNO/bHUX
NnocnoBa, MMHUCTAP oa6paHe, MMHUCTAP YHYTPALWHKX NOCI0BA U MUHUCTAP PUHAHCK]ja NoAHOCe U3BeLITaje
0 cTatby 6e36eHOCTM U3 JOMEHA CBOjUX Haa eXHOCTM HapogHoj CKynWTUHKU 1 Bnaan. Octann MUHUCTPU U
Ap*KaBHU GYHKUMOHEPW, Ha 3axTeB Bnage, HapoaHe ckynwTnHe Penybnanke Cpbuje nnm npema notpebu,
nogHoce n3BellTaje U3 JOMeHa CBOjUX HaaexXHocTu. Anpektop EesbegHOCHO-MHPOPMaATUBHE areHumje,
avpeKkTop BojHobesbeaHocHe areHumje n agupeKkTop BojHoobaBelTajHe areHuUmMje HajMakbe jeHOM roguLlmbe,
y TOKY peflOBHOT 3acefarba HapoaHe cKynwTuMHe, nogHoce pefloBHU M3BeLWTAj 0 pagy cnyxbe Opbopy 3a
ofbpaHy 1 6e3beaHocT, a No noTpebu n Ha 3axTeB Oa60pa AOCTaB/bajy BAHPEAHU U3BELLT]].

/4/ Casem 3a HayuoHanHy 6e3bedHocm yTBphyje ocHoBe NOAUTUKE HauMoHanHe 6e3beaHOCTU U
AedurHMLLIEe OCHOBHE Mepe M aKTUBHOCTM Ha o4yBakby M yHanpehery HalMoHaiHe 6e36e4HOCTU U 3aLUTUTK
BUTA/IHUX HaUMOHaNHMX MHTepeca Penybaunke Cpbuje.

Y oKBUpY CBOjUX HaaexkHOCTK CaBeT 33 HauuMoHanHy 6e36e4HOCT pa3maTpa NUTara Koja cy 3HavajHa
33 HaumoHanHy 6es3bepHocT U GYHKUMOHUCAbE efemeHaTa cuctemMa 6e3benHOCTH, UXoBY MmehycobHy
capagtby M capaftby ca APYrMM HaZ/eXHUM OpraHMma AprKaBHe ynpase, Kao U capagtby Ca opraHMma m
cny>kbama 6e36eaHOCTU Apyrnx gpKaBa U MmehyHapoaHWUX opraHm3aumja. Mopeg Tora, pasamaTtpa npeasore
HaaNeXHUX AP*KaBHMX opraHa 3a obnact ogbpaHe 1 yHyTpallte nocsoBe u cnyxkbe besbegHocTn, ycmepaBa
n ycknahyje pag enemeHarta cMcTeMa HauMoHanHe b6e3beaHOCTU 1 Npeasiaxe mepe 3a yHanpeheme ctakba
6e36e4HOCTM M OCTBapMBatbe LN/bEBA NOJIMTUKE HaLMOHaAHe 6e3begHOCTH.

Cactas CaBeTa 3a HaumoHanHy besbegHocT, nopeps npeaceaHunka Penybanke Cpbuje, UnHe HajBULIK
NnpeacTaBHULM OpraHa M3BpLUHE BAACTU M NPeACTaBHULM K/bYYHUX eNemMeHaTa CcUMCTeMa HalMoHajHe
6e36enHOCTM, Kao WTO cy Bojcka u 6e3beaHocHo-obaBewTajHu cuctem. Y paay CaseTa 3a HALMOHANHY

% 0 oBuM cnyxb6ama 1 UXOBUM Noca0BUMa Wwupe y: Taaujau, M., TanunjaH, M.M., Onwmu u 6e36edHocHu meHaymeHm (2011), Barba
JlyKa, BucokKa wkona yHyTpawux nocnosa, ctp.173 - 176.
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6e36eaHOCT, Mo NoTPebu, y4ecTByjy U PYKOBOAMOUM APYTMX APXKABHUX OpraHa U MHCTUTYUMja U Apyra avua
KOja Hucy YnaHosu CaserTa.

CaBeT 3a HauumoHanHy 6e36efHOCT MpaTW, KOOPAMHMPA paf e/emeHaTa CUCTeMa HAUMOoHasHe
6e3benHocTH, yTBphHyje HMBO ycnewHoCcTn npumeHe CTpaTermje HaumoHanHe 6e36e4HOCTU U Npeanaxe
afeKBaTHe Mepe 3a HeHO MHOBMPAtkbe, Y CKAAAY Ca 3HAYajeM NPoOMeHa YMHUAALA Koje je oapehyjy. CTpyyHe
M TEXHWYKe ycnoBe pasa CaBeTa 3a HauMoOHa Hy be3beaHocT 0be3belhyje KaHuenapuja caBeTa 3a HaLMOHANHY
b6e3beaHOCT.

CnpoBohetre y Aeno cTaBoBa cagprKaHux y CTpaTernju saxresa KOOPANHUPAHO aHrAXKOBake CBUX
Op’KaBHUX opraHa u apyrux cybjekaTta Koju ce 6aBe nocnosmma 6e3begHocTn. Ha Taj HauMH ce ocTBapyje
MOTNYHO M UHTErpUcaHo GyHKLMOHUCaHE CUCTEMA HaLMoHaHe 6e3beaHocTn Penybnmke Cpbuje.

CrtpaTermja HaumoHanHe 6e3beaHoctn Penybanke Cpbuje je nonasHM AOKYMEHT Yy KOjeM Cy AaTe OCHOBe
3a ypeherwe un octBapuBarbe ¢yHKUMje 6e36eaHOCTM AprKaBe, KPO3 AeNaTHOCTM Ha CBMM HUBOMMA
opraHu3oBama ApywTtea. OHa npeacTaB/ba Nosa3Hy OCHOBY 3a u3pagy CTpaTervje cnosbHe MOUTUKE,
CtpaTeruje eKoHoMcKor pasBoja, Ctpateruje ogbpaHe, CTpaTternje yHyTpawme 6e3begHoctn, Ctparteruje
couMjanHor passoja u cTpaTervja y Apyrum ob1actMma ApyLTBEHOT }KMBOTA, KAao M 332 HOPMATUBHO ypeherbe
OEeNAaTHOCTU Yy OKBUPY CUCTEMA HaUMOHanHe 6e3beaHOCTU.

Y 3aBpwHom pgeny CrtpaTtervje HauMoHanHe 6e36eAHOCTM Harnawaea ce Aa MCTa nNpeacTaB/ba
OMHaMMYaH LOKYMEHT U HEeHO CTasHO yHanpehuBatbe M npunarohasare NpeactaB/ba TPajaH 3afaTak
HajBULLMX HAANEXHUX APXKABHUX opraHa. MNoapLuka jaBHOCTU U APYLUTBEHUX MHCTUTYLM]A je BUTaH npeaycnos
33 OCTBApPMBAtbe BUCOKOT CTEMEHA MOBUNHOCTM PacrofioXKMBUX Pecypca U KoopauHaLumje pasja AprKaBHUX
MHCTUTYLMja paZM OCTBAapMBakba CTPATEWKMX LM/bEBA MNONMTUKE HauMOHanHe 6e3begHOCTH, a TUME U
NpeTnocTaBKa Ae/I0TBOPHOCTM OBE CTPATENMje U CBUX U3BEAEHMUX CTPATELLKUX AOKYMEHATa.

3. CTPATEInin PA3BOJA MUHUCTAPCTBA YHYTPALLUKUX MOC/IOBA
PENYB/IUKE CPBUIJE 2011 — 2016.

Ctpateruja pa3Boja Mu1HUCTapCTBa YHYTpaLLHbMX nocnoBa Penybanke Cpbuje 2011 — 2016. aoHeTa je y
aeuembpy 2010. roguHe.?® Mopes yBOAHOr AeNa 0Baj AOKYMEHT Cagp!Ku jow neTt nornassba u To: /1/
Crparerujcka aHanu3a; /2/ Busuja, sBpeaHocTu, mucuja n umwesu; /3/ Ctpatewke obnactu; /4/ Cnposoherbe
Crpaternje un /5/ ®uHaHcuparse.

YBopa.- Crparteruja passoja MMHUCTApCTBa YHYTpalbux nocaosa Penybanke Cpbuje 2011 — 2016.
Hajnpe nogcehaga aa ,, MUHUCTAPCTBO YHYTPaLWHMX nocnosa Penybanke Cpbuje he 20. jaHyapa 2011. roguHe
06enexunTn ABa BeKa NocTojatba. TOKOM CBOje UCTOPUje MeH AN CY Ce APMKABHU OKBMPU, OPraHM3aLMOHNM
0611LM, NPUCTYNM NOCAY U CaMU JbyaN, ann je MUHUCTapCTBO HaCTaB/basio Aa Pajn y MHTepecy NpaBae, Aa
CNPOBOAM U WITUTK 3aKOHe U rpahaHe Penybaunke Cpbuje.

Y cTanHoj NoTpasu 3a Hajbo/bUM HauMHUMa @ UCMYHM CBOjY YCTaBOM M 3aKOHUMa ogpeheHy mucujy,
MuHMCTapcTBO ce Nnpunarohasa ctBapHUM notpebama rpahaHa. [a 61 To NOCTUINO, OHO ce MOpPa OTBOPUTH
33 capaarby M NAPTHEPCTBO ca MehyHapoAHOM 3ajeAHMLLOM U UMBUIHUM APYLITBOM, KAaKO Ha LLEHTPA/IHOM,
TaKO M Ha NOKaNHOM HMBOY. Takohe, mopa noauhu cBoje KanauuTeTe 1 yraes Koju yXK1MBa Kao MHCTUTYLM]a,
LUTO NoApa3yMeBa U YHYTpallkby peopraHmn3aLnjy, Kako 61 ce ctBopuna edprKacHMja noanumjcka cay»ba koja
Matbe KoluTa rpafaHe Cpbuje.

Y pa/bem cafprkajy Harsawaea ce Aa ce MMHMCTAapCTBO YHYTpaLlHUX NOC/0BA Ha/lasn npej HOBOM
¢dasom y npouecy cBor pa3Boja, a ga Crpaternja nokasyje y Kom npasLy M Ha Koju HaumH he ce Taj npouec
oABujaTu.

CrpaTtervjcka aHanmsa.- Y 0BOM ey NpuKasyje ce Hajnpe aHaau3a OKpyx#era Koja je y3ena y ob3up
NOIMTUYKE, EKOHOMCKE, CoLUMjasiHE N TEXHONOLWKe GaKTope oA yTULaja Ha paj ApKaBHe ynpase, CTakbe
6e3benHocTM 1 noTpebe rpahaHa Penybanke Cpbuje.

Cneau aHanuza cmarwba MuHucmapcmea yHympauwikbux nocsaoea Penybauke Cpbuje U3 Koje ce Buam
Aa MUHWUCTapCcTBO paam Ha CTBapakby MoAepHe, jake, NpodecnoHanHe, TEXHUYKM ONpPeM/beHE U KaAPOBCKU
ocnocobsbeHe nonnunje. Tekyhe pedpopme Kene aa cTBOpe NOAULM)Y CMIPEMHY A Y CKAAZLY Ca 3aKOHCKUM

27 Ctpaterunja pa3Boja MuHUCTapcTBa YHyTpaLWux nocnosa Penybavke Cpbuje 2011 — 2016., cTp. 5
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osnawherrma, 04 Y4HO 3aWITUTU CBAKOT Of CBMX OO/IMKAa yrpoxkaBartba M omoryhu edpukacHo u 6p30
OCTBapuBatkbe JbyACKMX NpaBa U cnobosa.

Bu3uja, BpeaHOCTU, MUCHja U UUbEBU.- CBAKM Of OBUX enemMeHTa NMoHaocob ce aedpuHuwy vy
OOKymeHTy CTpareruje.

Bu3suja.- Y oBom geny ctpaTternje MMHUCTapCTBO YHYTPaLLHbMX nocnosa Penybanke Cpbuje Buam ce Kao
jaBHa cny»xba Koja CTasIHO CTPEMM CaBPEMEHO]j, IEMOKPATCKOj, 0AroBOPHOj 1 edMKaCHOj MONNLMJCKOj Cy»KOn,
rapaHTyjyhun 6e3beaHoct, aenyjyhu kao cepsuc rpahaHa n gonpmHocehu ogp>KMBOM pPa3Bojy U €BPOMNCKUM
MHTerpaumjama.

BpedHocmu.- Y CTpaTeruju ce TakcaTMBHO HaBoge ciepehe BpeaHocTH Kojuma he ce MY u tberosu
npunagHULM PyKOBOAUTH:

,»1. PagmMmo 3a ApywTBo oTBOpPEHO nowwTyjyhu 3aKoHe.

2. Cy3bnjamo KpMmHan ogayyHo wtmutehn cBakor No 3aKOHY M HUKOT Of, 3aKOHa.

3. MowTyjemo NpaBo Ha PasIMYUTOCT YnHehU NpaBay AOCTYMNHY CBMMA.

4. CnpemMHM CMO 3a CTa/IHO YYerbe Yy CapagbM Ca OKPYKEHbEM.

5. Pagumo caBecHo nowTyjyhu KogeKc noanumjcke eTMKe 1 NpaBo Ha npueBaTHOCT. %

Mucuja.- Mucmnjom ce MUHUCTAPCTBY YHYTPaLLIHbMX NOCI0BA 3a43je Aa:

- WTUTK NpaBa u cnoboge ceux rpahaHa rapaHTyjyhu nm 6e36eaHOCT Kao NojeauHLMMa U Y1aHOBMMA
3ajeHULE Y CKNAAy Ca HbUXOBMM OYEKMBabMMA M NpuxBaheHMm mehyHapoaHUM CTaHAAPAMMA;

- cy3buja KpuMUHan 1 genyje NPOAKTUBHO M MPEBEHTUBHO Yy CapafgtbM ca APYrMM aKTepuma —
NPaBoOCYAHUM U APYTMM APXKaBHUM OpraHMma, NONUMNJCKUM Cay»Kbama apyrux gpxasa U mehyHapoaHUM
opraHu3aumjama;

- O/P*KaBa jaBHM pes 1 MUP aKTUBHO AonpuHocehn cnoboam n3paskaBarba M OKYN/batba, Y3 yBarKaBake
06M1YajHUX, BEPCKUX, KYNTYPHUX U APYTMX OCODEHOCTU ETHUYKMX, COLMjANIHO PatbUBUX, MAapPrMHAIM30BAHUX U
APYTUX APYLITBEHUX Fpyna U cneunuduyHOCTM NOKaIHUX 3ajeaHNLa;

- BOAW eBMAEHUMje U n3gaje caBpemeHa n besbegHa AoKymeHTa aenyjyhu Kao cepsuc rpahaHa m
nowTyjyhu NpaBo Ha NPUBATHOCT;

- WTKUTK rpahaHe o4 TEXHOTEeHWX XaBapuja M Npy)Ka Nomoh y HacTaNMM BaHpegHMM CUTyauMjama
aenyjyhun y napTHepCTBY ca JIOKAaIHOM 33je4HULLOM, APYTUM SIOKANHUM U APMKABHUM UHCTUTYLMjAMA, APYTUM
AprkaBama u mehyHapoaHMM opraHu3aunjama;

- obesbehyje rpaHnue Penybnnke Cpbuje, y cknagy ca NPpUHLUNMMA UHTETPUCAHOT yrpaB/bakba U
npekorpaHnyHe capagme, omoryhasajyhun 6e3benHo KpeTtare /byan, edbmMKacHO oABUjarbe NpUBPeLHUX
aKTMBHOCTM U cy36ujarbe NPEKOrPaHNUYHOr KPUMUHANA, U

- obesbehyje u yHanpehyje caobpahajHo-nmoanuMjcky 3awTUTy y 6esbeaHocTn caobpahaja,
ycnocTas/batbeM CBe0HYXBAaTHOT 3aLUTUTHOT CUCTEMA aKTUBMpPakem caobpahajHux GakTopa Ha CBUM HMBOMMA
ApywTBa 1 passuja edpekTe caobpahajHe npeBeHUMje Kpo3 yHanpehere MmoLena MHCNEKUMJCKOT Hag3opa Y
obnactn BO3aya, BO3W/Ia U NyTHE CUrHaau3aumje.

CrpateLuke obnactu.- Osum genom (nornasssem) Ctpatervje ogpehyjy ce npasum passoja y cnegehum
obnacTMma paga Koje cy of, CTpaTerujckor 3Havaja 3a byayhu passoj MuUHMUCTapcTBa YHYTPaLLHbKUX NOCA0BA
Penybnuke Cpbuje:

/1/ OpaaHu3ayuja u ynpaeseare, Koja ce 0AHOCK Ha OpraHunsaumjy v ynpassbarbe MuHuctapcTeom. Y
0BOj 06/1aCTN NOCTaB/bEHU cy ciegehn CTpaTernjcku UU/bEBU:

- PazsujeH HopmamueHu oKeup yckaaheH ca mehyHapoOHUM cmaHOapOUMa U nponucuma;

- YHanpeheHo cmpamezujcko ynpassbare U pykosohere;

- PazsujeH cucmem yrnpassbarba sbyOCKUM pecypcuma, u

- PazsujeHe UHGOPMAMUYKO - KOMYHUKAUUOHEe mexHosozuje.

/2/ be3bedHocm nojeduHuya, 3ajedHuye u Opxycase, Kao ctpartelika obnactn he ce umnnemeHTUpaTH
Kpo3 cnepehe cTpaTtervjcke Lu/bese:

- PazsujeHu kanayumemu KpUMUHA/AUCMUYKE nosauyuje 30 e¢heKmusHo U eqpUKACHO 0es108aHe;

- Pa3sujeH ehukacaH U echeKmuB8aH cucmem 3a UHME2PUCAHO Yrpassrearbe 2paHUYyoM;

- PassujeHu Kanayumemu noauyuje padu ovyyeara cmabusHoe jasHoe peda;

- PassujeHa npakca pada rnoauuyuje y 3aje0HUyU;

- PassujeHu Kanayumemu caobpahajHe noauyuje u memooosoauja pada npaherwa caobpahajHux
mokosa, u

2 |bid., cTp. 13.
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- PassujeHu kanayumemu 3a ehUKACHO peazosar-e y 8aHPEOHUM cumyayujama.
/3/ MapmHepcku 0OHOCU HAO HAYUOHAAHOM, Pe2UOHAAHOM U MmehyHapoOHOM HUBOY, 3aXTEBa]Y:
-EdpukacaH mexaHU3am capadre ca OpHasHUM OP2aHUMA U Opy2umM UHCMUmMyuujama;
-YcnocmassmweHe napmuepcke 00HOCE ca UHCMUMYUUjaMa yususaHo2 Opywimaea;
- Pa3gujeHe kanayumeme 30 pe2UoHasHy MoaAuYUjCKy capadry;
- YKroydeHocm y esporicke U mehyHapoOHe uHmezpayuoHe npoyece;

- ObeszbeheHu ycso8u 3a criposohere 0eMOoKpPamcKe U YususHe KoHmposie.

/4/ Cucmem yHympawe u crosbHe KOHmMposae u mpaHcnapeHmHocm y pady, noapasymesa
pocesame cnegehunx cTpaTernjckMx Unsbesa:

PassujeH u oja4aH cucmem yHympawite KoHmposne;

Pa3zsujeH cucmem ¢hUHAHCUCKOR2 10C/108aHA U KOHMpose, U

JasHocm y paody.

CrpaTteruja passoja MuHuUCTapcTBa Aaje CMepHULLEe 32 OCTBApMBaHe HM3a CTPATEernjcKUxX Uuusbesa y
OKBUPY CBAKe of, cTpaTernjckux obnactu. Osu umubesn he 6UTH paspaheHn Kpo3 KOHKPETHE aKTUBHOCTU U
3azaTKe y AKLMOHOM NaaHy 3a npumeHy CTpaTeruje passoja MUHUCTAPCTBA YHYTpaLWbUX nocnosa Penybnmke
Cpbuje 2011-2016., y3 HaBohere nojeamMHala U OpraHM3aUMOHUX jeAnHMUA Y cacTaBy MuHUCTapcTBa
OZIFOBOPHMX 33 HUXOBY peannsaumjy.

AKUMOHUM nnaHom he 6UTK oapeheHn POKOBU U NPOLEHEHU TPOLLIKOBU 33 peann3aumjy akTMBHOCTU
W 334aTakKa, M HaBeAeHW NPeLn3HN MHAMKATOPM 32 OLLeHY YCMewWHOCTN y npumeHmn Ctparteruje.

3AK/bYYHE HANMOMEHE

M3 n3noxeHor y oBom pagy Buau ce aa je Penybanka Cpbuja, y cknony pedbopMcKux npoLieca 3anoye-
TUX HAaKOH ALeMOKPaTCKMX NpoMmeHa y okTobpy 2000. rogmHe, npuctynuaa caobparkaBarby noaumLmje He camo
KOHKPETHUM APYLUTBEHUM NPUINKAMA U CTakbeM Y 3eM/bM, Beh U HeHOM Pa3Bojy Y MOLAEPHY UHCTUTYUM]Y.
Tom noayxBaTy, KOju joll YBEK Tpaje, H1je ce no obuyajy npmucTynuio Ha jeaaH BONYHTapPUCTUUYKM HauuH, Beh
BEOMa OCMMULL/beHO. KOHKpeTHO oaroeapajyhmum cTpaTelkum AoKymeHTa Koje je MY Penybauke Cpbuje
Kpeupao y3 nomoh penesBaHTHUX MHCTUTYUMja MehyHapoaHe 3ajeaHunue U/Uan Koje cy ocMULL/baBase pene-
BaHTHE MHCTUTYUMje mehyHapoaHe 3ajeaHunLe, y3 carnacHocT 1 yyewhe npeactaBHuKa MYIM-a u gprux sna-
OVHUX U HEBNAAMHUX MHCTUTYUM]a Penybanke Cpbuje, NpojeKToBaHe Cy M NOCTaB/baHe KOHLENuujcke u
cTpaTerujcke ocHose 3a pedopmy M passoj noauumje y Penybamum Cpbuju v 3a Barkeha npaBHa pellera o
OopraHusaumju 1 NnocnoBMMa NosMunje Koja cy ytepheHa 3akoHom o noaunumjm og 2005. roguHe.

Ta, K/by4Ha cTpaTellKka AOKyMeHTa, npeacTaB/beHa Cy Yy OBOM pajy MyTem cajpiKaja Kojuma ce
npe3eHTyjy OCHOBe 3a pedopmy 1 pa3Boj noanumje y Penybamum Cpbuju. Camo Ha HUBOY ONLUTUX 3anaxKarba
M OLLEeHa U3 OBOTra Paja MOXKe Ce 3aK/by4MBaTh U 0 epeKTMMA NPUMEHE CTPATELWKMX AOKYMeHaTa O4HOCHO O
ncturiyhuma pedopme 1 pasBoja mogepHe cpricke noauuuje. To U HUje HM BMO NpeaMeT 1 LM/b OBOT pasa.
Mnak, y mepu y Kojoj je npBOHaBeAEHWU JOKYMEHT BU3Nje O4CAMKA0 3aTeYEHO CTakbe U NPOjeKTOBao NoTpebHe
NPoOMeHe 1 pellaBarbe GYHKLMOHANHMX U OpraHn3aLMoHuX npobnema nonunuymje y Penybnvum Cpbuju, te y
MepPW KOjoj Cy HapeaHU AOKYMEHTM BPLUMAW eBafyaLmjy NPAXOLAHUX CTPATELLKMX AOKYMEHTA U FoMXOB YyTULAj
Ha NoAULMjy 1 NoAnLMjcKy npobnemaTnky, BUAM ce oncer n ocTBapeHun gometu pedbopme 1 passoja MoaepHe
CprcKe nosnumje. 3a CTpaTelKo car/iefiaBakba TO je KOPUCHO, aZin HUje 1N He MOXKe BUTU A0BOJbHO jep Heao-
CTajy UCTPaXKMBaHba KOja Ce 04HOCE HA apXMUTEKTYPY M GYHKLIMOHUCAbe OpraHn3aLLMoHe CTPYKType noaumumje
y Penybaunum Cpbuju, eH meHaLIMeHT, /byACKe U Apyre pecypce.

Ha Kpajy, YMHM ce, fa y3 oBe ONLUTE KOHCTaTaumje 1 3aK/by4mBakba, Cama nomucao moryher ogrosopa
Ha NuTakbe: wma 6u 6uso 0aHac 00 nonuyuje Penybauxke Cpbuje da Huje cnposoheHa KeHa pegopma u pas-
80j HO OCHOBY HasedeHUx 8uU3Uja? ouPTBA IMAaBHM 3aK/by4YKa OBOT paja.
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A VISION FOR THE REFORM AND DEVELOPMENT OF MODERN SERBIAN POLICE

Summary: Conditionality of the organization and management of the police, its objectives, specific
social circumstances and the situation in the country has been noticed for a while in theory and practice. After
the democratic changes that have occurred in 2000th, police in Serbia has been overtaken by urgent and rad-
ical changes. The aim of undertaken reforms was directed at creating a professional and depoliticized police,
which will effectively prevent and combat crime, apply and obey the law, protect public safety and order, re-
spect and protect the rights and freedoms of citizens. Of course, this is the need to create a new legal frame-
work within which police can more effectively act on the principles of the new philosophy, organization and
work style. Of course, it required a creation of a new legal framework within which police can act more effec-
tively on the principles of the new philosophy, organization and work style. The beginning of the reform
process was catalysed by OSCE study on policing in the Federal Republic of Yugoslavia, written in October
2001. Afterwards the Vision Document for the reform of the Ministry of Interior of Republic of Serbia was
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brought (April 2003). A kind of evaluation of this document and its implementation in the reform of the Serbian
police, with the consent of the management of the Ministry of Interior of Serbia, was made by the Law En-
forcement Department of OSCE Mission in Serbia and Montenegro. In fact, in a document entitled "Towards
Creation of a Modern and Accountable Police Service" in January 2004, the priorities of police reform for next
two years were observed as well as International Aid’s priorities during this period. Among the various deter-
minations, these documents also contain two new and very actual documents / 1/National Security Strategy
of the Republic of Serbia, (adopted in April 2009.) in which basic security policies on protection of Serbian na-
tional interests were expressed and / 2 / Development Strategy of the Ministry of Interior of Republic of Serbia
for the period 2011 - 2016, adopted in December 2010.The paper, the content of these two strategies as well
as the vision for the reform of the Ministry of Interior of Republic of Srpska, represent the views which illustrate
the basics of the reform and development of police in Republic of Serbia.

Key words: modern Serbian police, vision, values, mission, mandate and objectives of the police, na-
tional security strategy, the Ministry of Interrior of Republic of Serbia and the International community.
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Mpod. ap Munan aHnumh

dakynTeT 3a 6e36jegHOCT 1 3aWTUTY, barbanyka
Oou. ap Oparomup Keceposuh

dakynTeT 3a 6be3bjegHOCT 1 3aWTUTY, barbanyka
Oou. ap HKapko hyanbpk

dakynTeT 3a 6e3bjegHOCT 1 3aWTUTY, barbanyka

HOPMATUBHO-MNMPABHA PEIFY1IALIUIJA BOPBE NMPOTUB TEPOPU3MA,
KAO JEOAHOTI 04 ObJ/INKA CABPEMEHOI KPUMWHAJTUTETA
(KOMNAPATUBHA AHANIM3A AMEPUYKOT 3AKOHOZIABCTBA)

AncTpakt: HopmaTuBHO-NpaBHa perynauuvja bopbe npoTMB Tepopu3Ma M 3aKOHCKA pjellerba Koja Hyae
pasinunTe Ap)KaBe HEKW CYy Of K/byYHWUX CEermeHaTa MPOTUBTEPOPUCTUUYKE bopbe. Y obanKoBamby
NPOTMBTEPOPUCTUYKE bOoOpbe 3HayajHO MjecTo Yy CBUjeTy 3ay3Mma amepuyka MPOTUBTEPOPUCTUYKA
nerucnatuea.

K/byuHe pujeun: bopba npoTms Tepopusma; MPOTUBTEPOPUCTUYKA JIeFTUCNaTUBA; aMepPUUKO MPOoTUBTE-
POPUCTUYKO 3aKOHOAaBCTBO; [1aTPMOTCKK aKT.

Abstract: The normative and legal regulation of anti-terrorism legislation and the solutions offered by different
countries, are some of the key segments of the counter terrorism. In formulation of the counter terrorism an
important place in the world holds the U.S. anti-terrorist legislation.

Keywords: War on terrorism, Anti-terrorist legislative, The U.S. anti-terrorist legislation, The PATRIOT Act

YBO/[

MpumapHa *KpTBa Tepopmnama bpaHuM ce of TepopM3ma yCBajarbeM afeKBaTHMX 3aKOHa 3a 6opby
NpoTMB TepopuM3aMa, ogrosapajyhmnx npoTMBTEPOPUCTUUKUX CTPATErMja AN AeduHMLLIE NPOTUBTEPOPUCTUUKY
60pby y oKBUPY NocTojehnx KPMBUUYHUX 3aKOHA UK NocTojehnx gpKaBHUX cTpaTernja. NpoTUBTEPOPUCTUYKA
JlerncsaTBa 03HayaBa CBe BPCTE 3aKOHa KOju Cy YCBOjeHM Yy CBPXY MPOTMBTEPOPUCTMUKE Bopbe. To mory 6uTtu
nocebHM 3aKOHN O NPOTUBTEPOPUCTUYKO] BOPOU MK NocebHM amaHaMaHU goaaTu y noctojehe KpuBmuyHe
3aKoHe. 360r cBoje cneyMdUUYHOCTU, TAKBU 3aKOHM MOHEKa MOTY YTUMLATU Ha OrpaHUYaBakbe /byACKUX NpaBa
n cnobopa. Heke og mjepa Koje TM 3aKoHM npeasuhajy mory 6uUTM NpeBeHTMBHO Xamnlere, 04HOCHO
nputeBapare 6e3 nogMsarba ONTYKHULLE, HEOBNALWTEHO NpeTpaxKmBatbe Kyha, nowTe, payyHapa uta,

Y n3pagu npoTMBTEPOPUCTUYKE NIerMcaaTUBE YYecTBYjy CBU CETMEHTU APYLUTBA HEKe 3em/be, mehy
KOjuma cy U MHOrobpojHe AprKaBHe W jaBHE WMHCTUTyUMje. Bennkm gMo npoTUBTEPOPPUCTUYKMX 3aKOHA
YK/byuyje yHanpehere cTaHgapaa AjenoBatba 0baBjewTajHuX 1 6e3bjegHocHNX cnyKbu. Mputom, cpeanLurby
AKTUMBHOCT npeacTaB/ba NPUCIYLIKMBAtbe M Npahere KOMyHMKaluMja, Koje ce ycaBpllaBa ynopeno ca
HanpeTkoM MHGOoPMaTUUKE U KOMYHUKaLMOHe TexHosiornje. ObasjewTajHe 1 6e3bjegHOCHe cy»kbe, y paay
Ha gomahem TepeHy, 06MYHO Cy ycMjepeHe Ha oapeheHe Bjepcke n noanTuyKe rpynaumje. Cnposoherem
3aKoHa npaherem Wupe nonynaumje pusnKyje ce 4pacTMYHKUje KpLLere JbyACKUX NpaBa U cnobosa. Y sehunHu
3aKOHa Koju ce oiHOCe Ha NPOTUBTEPOPUCTUYRY BOPOY perynuily ce NTakba KOHTPOE rpaHMLa U UMUrpaumje,
KOMYHMKaLMja, KpUTUYHE MHPPACTPYKTYpE (Koja MoXKe BUTU MeTa TEPOPUCTa), EKOHOMCKa NUTakba, NUTakba
3/1paBCTBEHE 3alITUTE, caobpahaja, opyrKja 3a MacoOBHO yHULWITaBake. [poTUBTEPOPUCTMUKA Bopba, ocnm
APMKaBHUM OOKYMEHTMMA, peryiuile ce u AoHoWermheM AOKYMeHaTa Ha HMBoy mehyHapoaHux cybjekaTa
(mehyHapoaHWX U perMoHanHUX opraHunsaumja).

1. 3AKOHUM O bOPBU NMPOTUB TEPOPU3MA

Kog BehuHe ap:kaBa Koje nmajy paspaheHe 3akoHe 3a cy3bujarbe TePOPUCTUUYKNX AejcTaBa, NOCToje
6pojHe canYHoCcTM y norneay noctojehnx 3aKOHCKUX pjellerba, aan NPUcyTHe cy U ogpeheHe cneunpuryHocTy,
3aBUCHO 0f, TOTa KO/IMKO Cy NojeauHe 3eM/be U3/0XKEHE TEPOPUCTUYKMM AejCTBUMA. 3ajeaHUYKN MMeHnNal,
OBMX 3aKOHa jecTe noBehaHO oBMalUTEHE APXKaABE Y NPOTUBTEPOPUCTUYUKO] Bopbu. 3a noTpebe oBor paga
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aHaNM3UpPaNM CMO MPOTUBTEPOPUCTUYKY Nerncnatuey CjeanrbeHnx Amepuukux [p»asa, npu 4yemy cmo
noce6Hy naxry NocseTnan llampuomckom akmy.

2. OAPEBEHE TEPOPUSMA Y CJIEAUHEHUM AMEPUYKUM OPXKABAMA

Y CjeantbeHum Amepuryknm [lp:kaBama Tepopmsam je geduHMCcaH Kao uaeraaHa ynortpeba cune nam
HacK/ba, Kako 61 ce NOCTUIrao HEKM MOJIUTUYKM UAN APYLUTBEHW Ln/b. TU UM/BEBM MOTY YK/bYYMBATM HACTOjakba
03 ce NPOMMUjeHMU MOJINTMKA BNACTU Y BE3M Ca HEKMM NUTAEM UM A3 Ce CNpUujeye Jbyam KOju Kene rnacatu
Ha n3bopuma. NoanHe 1984. amepruyKo MUHUCTAPCTBO MHOCTPAHMX NMOCAOBA ONMCA/O je TepOopM3am Kao
NJaHCKO, NONUTUYKM MOTUBUCAHO HACU/bE PA3HUX FPyNa M APXKaBHUX areHaTa NpUNpPemM/beHO WU YYUHEHO
NPOTMB LMBUAA KOjU HUCY YyMUjeLlaHK y 60pby. Mo 0BOj AedUHULMjM HACUAHM aKT KOjU MOYUHU BAALAWH areHT
jecte TepopuCTMYKO Ajeno, OOK ce TO Aje/lo He O3HayaBa TepOpM3MOM YKOJIMKO Cy Fa MOYMHUAU
YHUbOPMUCAHM NPUNALHNLM BNACTW.! 2

LLTo ce TMYe amepuyke NPOTUBTEPOPUCTUYKE NerMcaaTMBe Koja Aaje nogapobHuje, HOpmMaTUBHO-
npaBHO ogpehere Tepopm3ma, NOCTOjM HEKOIMKO 3aKOHA KOju ce A0TMYY oBe NpobiemaTrKe, a CBaKakKo je
Haj3HavajHWnju T3B. [TampuomcKU aKm, KOju je yCBOjeH HaKOH camoybunadkmx Hanaga 11. centembpa 2001.
roauHe.

3. NATPNOTCKU AKT

MaTPUOTCKM aKT? je NPOTUBKPUMMHAIHW U MPOTUBTEPOPUCTUYKM 3aKOH, KOjU je ycBOjeH yop30 HaKoH
Hanaga Ha CA 11. centembpa 2001. 3aKoH cy ycBojuna oba Aoma amMepuYKor KoHrpeca, u CeHat u
MpeAacTaBHMYKKM AoM (KoHrpec y y:kem cmucy). 3aKoH je NOTNMCcao aMepuykm npeacjeaHuk Llopy byw 26.
oKkTOo6pa 2001. 3aKoH je n3paheH Kao NOJUTUUYKN OAFrOBOP Ha camoybunadyke Hanage, Koju cy noroauam
AMepUKY, a1 1 Kao HaumH nosehakba MohK NOANLMJCKMX areHuUMja U CyoBa, € Lu/bem Aa ce cnpujede moryhu
6yayhun Hanaan. Mme 3aKoHa je U3By4eHO M3 pasanumnTmux npujegnora CeHata u MpeacraBHMYKOr AOMa.
Mpujepnor ceHata 6uo je Uniting and Strengthening America Act wan U. S. A. Act, a npujegnor
MpeactaBHUYKOr AoMa 6u1o je Provide Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism wnv
Patriot Act. KomnpomucHu Ha3mne oba goma USA-Patriot Act nocnat je npeAcjeAHUKY Ha NOTnuc, aaun ybpso
je y ynotpebu npuxsaheH Ha3uB Patriot Act, 0OAHOCHO, NPEBEAEHO Ha CPMCKKU, [TampuomcKu akm.

Y norem AoMy 3a 3aKOH je rnacasio 357 KoHrpecmeHa, oK 1x je 66 buno npoTtus. Y CeHaTy je camo
jenaH AeMOKpaTCKM ceHaTop 61O NpoTMB OBOT 3aKOHA. KOHrpecMeHu Koju cy rnacaam npoTuB, NOMEHYTH
CeHaTop, Kao M MHOLLUTBO JbyAM BaH BAAgMHUX YCTAHOBA, CMaTPaM Cy 4a 3aKOH Aaje BAacTMma moryhHoctu
[a HeorpaHWYyeHo WNujyHMUpajy obuyHe AmepuKkaHue. [MocebHa bpura je nckaszaHa oko moryhHocTu
WUCTParkMBakba M NpeTpaxkuBara IMYHUX NogaTaka, 6e3 fo3Bosie oaroBapajyhe cyacke MHCTaHUe U 6e3 cymibe
43 je NOYNHEH 3104UH.

Bp3o ycBajatbe MaTpMOTCKOT aKTa buo je pe3ynTaT LWoKa U bujeca HakoH Hanaga 11. centembpa.
Ob6asjeLuTajHe cnyxkbe 6p30 cy yTBpAMKAE Aa CY OTMUYAPU aBUOHA KOjMMA Cy U3BPLUEHM Hanaam 6uamn YnaHosu
An kange. Cemx 19 otmmyapa 6unm cy Apanu, gpKas/baHn BJANCKOMCTOYHUX 3emasba, a y CAL, cy 6opasuam
Ha OCHOBY yce/beHWYKMX BM3a. Takohe je ytBpheHo Aa cy Hekn og oTmumyapa y CA/L xkusjenu sBeh Heko
Bpujeme. Hanagmma je pykosoamo Boha An Kamge Ocama 6uH JlageH, Koju je 610 1 puHaHCKjep oBMX Hanaaa.
MpOTOK HOBL Ce 0ABWMja0 Yr1aBHOM KpPO3 pas/iMymTe MclamMmcke obpoTBOpHe opraHusauuje. JegHum
aunjenom, MNaTpnoTckM akT 61O je 1 NokyLwaj aAa ce pujewn npobaem HaarneLarba NOTeHLMja HUX TEPOPUCTa
Koju xuBe y CALl, Kao n npobiem metoda nomohy Kojux T TePOPUCTU PacnoarKy HOBLLEM.

C 063mpom fa je Bpujeme 3a Koje je Tpebano ga ce 3aKoH ycBOju BMA0 KPATKO, O 3aKOHY HUje Buio
MHOro pacnpase. pu n3paau 3akoHa nomarana je 1 bywosa agmMmmMHUCTpaLLKMja, KOja je 1 3axTujeBana aa ce
3aKOH LUTO Npuje ycBoju. 3aTO je Bpujeme pacnpase 0 akTy 610 KpaTKo, jep je napaameHT NoXKypuo Aa noHyam
B/1agM OHO LUTO je OHa 3axTujesana. MowTo Cy MHOIMM YNaHOBM NapaameHTa buam 3abpuHyTH 3a 3n10ynoTpeby
OB/lalITEHA KOja je HOBM 3aKOH 4aBao APXKaBHUM ciybama, yBeLeHe cy Kiaysy/e no Kojuma Te CTaBKe
npecTajy ga saxe 31. geuembpa 2005. Ho, y mapTty 2006. nsBpLueHa je g4onyHa 3aKoHa, no Kojoj je 14, oa 16
CNopHUX ogpenbun, 3aapKaHo 1 y gonyrweHom obanKy. 3a oBy Bep3ujy rnacano je 89 ceHatopa, AoK je 10
6u1no npotume, Te 280 KOHrpecmeHa, y3 138 rnacosa npoTmB. [aHa 26. maja 2011. rogMHe NOTAMCOM aMepPUYKOT

1 Whitaker B.: The definition of terrorism, The Guardian, 7. maj 2001.

2 Patterns of Global Terrorism, U. S. Department of State, 30. anpun 2001.

3 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required To Intercept and Obstruct Terrorism (USA Patriot Act)
Act of 2001, US Government Printing Office, okTobap 2001.
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npeacjeaHuka bapaka Obame Ha YeTUPU FrogMHE je NPOAYHKEHO Tpajarbe TPU K/byyHe oapenbe MaTpuoTckor
aKTa, a Koje ce ogHoce Ha npahere U NpUcayWKmMBarbe.* °

Oppepnbe NaTPUOTCKON aKTa YK/by4yjy Ofje/bKe O eNeKTPOHCKMM KOMYHMKaLMjama, NpuKyn/bamy
obaBjewTajHNX NogaTaka, CnpeyaBakby Npaka HOBLA, IMYHUM Nodaunma, UMUTpaLnju, Te maTepujanHoj
nomohu TepopmucTUma.

EnekTpoHcke KomyHuKaumje.® 7 MaTpUOTCKM aKT Aaje BiacTUuma MoryhHOCT Aa NpUCAyLWKYjy U
Haarneaajy efleKTPOHCKe KoMyHMKauuje. Mo npBu nyT BAactu cy objasuae ga Mmajy npaBo Haarieaatv
€/IeKTPOHCKY nowwTy. MaTpPUOTCKM aKT Takohe gaje BAacTMMa NpaBo Aa NPUCAYLLKYjY BULECTPYKY ynoTpeby
TenedoHa of, cTpaHe OCYMHMYEHOT, Tj. KaZa CyA, Aa Hanor 3a NPUCIYLWKUBAHE OCYMHMYEHOT, Taj HA/IOT BaXKM
3a cBe TeniedpOHCKe bpojeBe M CBe payvyyHape Koje ocymrbUYeHU Kopuctu. Mpuje Tora buna cy notpebHa
nocebHa oBnawTeHa 3a cBaku TenedoH.® ° OBa ogpenba buna je jeaHa og cTaBKK Koje cy Tpebane ncrehuy,
anu je 2006. Nnpoay*KEHO HEHO TPajakbe 3a jOL YeTUPU FrogMHe.

[a 6 ce 4obMo cyacKmM Hanor 3a NpeTpec, NoTPebHO je Aa cyanja pasMmoTpu cayyaj, MehyTUM YKONKO
B/1ACTU TBPAE Aa Ce pPagum O TePOPU3MY, CyAMja MOpa U34aTM HAOT, LUTO je U peryiMcaHo MNaTtpuoTCKMM akTOM.
MNcTu cnyyaj je 1 ca eN1eKTPOHCKOM NMOLWITOM U MHTEPHETOM, C TUM Aa je 6e3 Hanora cyguvje AonyLWTeHo NpaTuTm
O/, KOra U KOMe nae noLuTa, av He N HbeH cagprkaj.l©

ObasjelwTajHn paa. NMaTPUOTCKM aKT je CHU3MO KpuTepujyme notpebHe Aa BAACTU NpaTe akTUBHOCTU
CTpaHaua 1 cTpaHux Bnaga y CAl. YeTBpTv amaHaMaH aMmepuyKor ycTaBal! 3abpatbyje 6e3pasnoxHe npeTpare
M y3HemupaBatbe MNPMBATHOCTM JbyAWU Y HUXOBMM fomoBuMma. OBaKBa ycCTaBHa oapepnba oTexasa
NPUCYLWKMBatbe TeniedOHa, YaK U JbyAN KOjU CY CTPAHLM UM Cy NOBE3aHM Ca CTPAHMM OpraHusaumnjama.
Mpuje MaTpnoTCKOr akTa, jeAMHN 3aKOH KOju je A03B0O/baBao obaBjellTajHMM areHumnjama ga npucayLLKyjy u
npaTe akTUBHOCTU cTpaHux Bnaga y CALl 6mo je 138. DUCA akT (Foreign Intelligence Surveillance Act — FISA).
Mpuje ®PUCA aKTa jeanHM HauMH Aa ce NPUCAYLLKYje Heunju TenedoH buo je aa ce cyamju npeaoye AoKasu Aa
je Ta ocoba BjepoBaTHO YMMjeLlaHa Y 3/104MH.

DUCA aKT je perynvcao popmmparbe NocebHUX CYACKMX TUjena, Tako Aa BAaAMHN UCTPaXKMOLUM MOTY
3aTPaXKMTU 403BOJY 3@ NPUCTYLLIKMBAHE CTPAHUX APXKaB/baHa YMUjELLAHMX Y LWNKUjyHaxy. MaTPUOTCKM aKT je
CHM3MO oBe cTaHgapae. OgnyyeHo je aa ce, 6e3 oaayke cyaa, Mory NpaTMTi TEPOPUCTU U CTPAHU A PKaB/baHU
Ca KojuMa je ocymrnyeHu TepopurcTa 6uo 6ap jeaHom y goampy.

CnpeyaBarbe nNparba HOBUA. MaTPUOTCKM aKT NnobosbluaBa HauymMH npaherba NPOTOKa HOBLLA, NOrOTOBO
3axTjeBMMa Ja ce CBaKa TpaHcakumMja Behe cyme HOBLA MOpa NPUjaBUTU MUHUCTAPCTBY GUHAHCK]ja. 3aKOHOM
ce of 6aHaKa 1 Apyrvx ycTaHOBa 3axTUjeBa Aa NpojeKTyjy nporpame Kojuma he ce cnpmnjeumT nparbe HoBLUa.
Mparbe HOBLLA je HAaYMH A3 KPUMMUHA/ILM 1 TEPOPUCTU BpLUe, 6e3 OTKpMBaHba, TPaHCaKuujy HoBLUa Koju he nm
nomohu y usspLierby ajena. Bnactu ce npoTme npatba HoBLL@ 6ope Ha HEKO/IMKO HAuMHa, a jeaaH o tbux je n
o4y3VMMakbe OTKPUBEHOT HOBLLA. MaTPUOTCKM aKT NobosbliaBa MoryhHOCT OTKPUBaka ONPAHOr HOBL,A TaKo
LWITO 3axTnjeBa o baHaKa M ocTannMx GUHAHCUJCKMX YCTaHOBA Aa MMajy 3anocsieHe Koju he buth 3agy»keHu 3a
npahere TpaHCcaKLUMja BEIMKX CyMa HOBLA.

JInyHn nogaum. MaTpuoTckM akT omoryhasa BnacTMma Aa Nakwe npernesajy 34paBCTBEHE,
6unbnnoTeuke, PUHAHCHUjCKE, CTYAEHTCKE UKW NCUXUjATPUjCKe KapToHe XuTtesba CAL. BnaanHm 3BaHUYHULA
CMaTPajy Aa OTKPUBaHE NO3aANHE Y KMBOTY HEKOT MojeAnHLA MoXKe NnoMmohu y pjelaBakbMma NojeanHmx
cnyyajeBa. MeAMLMHCKM KapTOH, HA Npumjep, moxe nomohu y pasoTKpmBaky ocoba Koje KopucTe BuLle
naeHtuTeTa. Ho, Tume ce nogpwusajy rpahaHcke cnoboge ctaHoBHMKa CAL.*

[vo MNaTpmnoTCKOr aKTa, Koju je HajBuLLEe 3a0KYNMO Naxkkby bopala 3a /byacka npasa, gaje moryhHocTu
npeTpare JIMYHMX KapTOHa YKOJIMKO obaBjeluTajHe n 6e36jeaHoCcHe ciy»kbe cmaTpajy Aa je TakBa npeTpara Ha
6110 KOju HaunH NoBe3aHa ca bopbom npoTme Tepopusma. Mpuje MaTPUOTCKOT aKTa BAAAUHWN UCTPAXKNOLMU
Cy MOpasnun, 3a TaKBe NpeTpare, TPAXKUTK JO3BONY OZ CaBe3HMX cyanja. Takohe cy mopanu ysjepuTtu cyamje aa
MOCTOjV OCHOBAHa CyMHba A je U3BPLUEH 3/104MH. Y ciyyajy MaTpMOTCKOr akTa UCTPaXKMOLM jeaHOCTaBHO MOryY

4 PATRIOT Sunsets Extension Act of 2011 Signed on May 26, 2011, Signed Legislation, The White House

5 Bill Text Versions, 112th Congress (2011-2012), 5.990, The Library of Congress

6 The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty, U. S. Department of Justice, 25. okto6ap 2001.

7 Report from The Field: The USA Patriot Act at Work, U. S. Department of Justice, jynan 2004.

8 ACLU Asks Court to Order Government to Account for its Use of Vast New Surveillance Powers, American Civil Liberties Union, 24.
oKTobap 2002.

° Lithwick, D. and Turner, J.: A Guide to the Patriot Act, Slate, 8. centembap 2003.

1 UcTto

1 About America: The Constitution of The United States of America with Explanatory Notes, U. S. Department of State — Bureau of
International Information Programs, Washington, D. C. 2004, cTp. 34.

2 ACLU Fact Sheet on Section 215: How the Patriot Act Threatens Your Personal Records, American Civil Liberties Union, 14.
HoBembap 2003.
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3aTPAXKUTU CYACKM HAMOT Ha OCHOBY CYMHb€E 43 je HEKO YMUjeLlaH Y TEpOPUCTUYKE aKTUBHOCTU. [lasbe, TakBe
npeTpare ce U3BoAe y TajHOCTN M 0coba Kojy NUCTPaXxKyjy He mopa bMTK yno3HaTa ca Tom aktusHouwhy. Mpuje
MaTpPUOTCKOr aKTa CBAKO INLE Y BE3U KOra ce CNpoBOAM UCTpara Mopaso je 6uTn obaBmjeluTeHo, YaK M aKo je
nose3aHo ca Tepopmuamom. Ho, y mapTty 2006, npuamkom pesusnje MaTpMOTCKOr aKTa, 1 OBa je oapenba
npoAyrKeHa 3a jow Yyetnpu roguHe. Mo oBoj ogpenbu, npunnkom cnposohera Uctpare, Mory ce npecpeTaTu
W 3aM/INjeHUTU NOLLUTa OCYMHbMYEHUX 0coba, C TUM Aa Ta ocoba morKaa HUKad Hehe ca3HaTu 3a TO, OCMM aKo
caMe B/1aCcTU TO He objaBe.

Umurpaumija. NMaTprUOTCKM aKT cagpKu BeIMKM 6poj oapendbm*s Koje cy cTBOpeHe Kako bu ce cnpujeuno
yna3ak tepopucta y CALl n Koje omoryhaBajy amepuykMm BAacTMMa 4a AEenopTyjy MU OCyMhMYEHa 3a
Tepopusam, Kao U tMxoBe nomarave. 3akoHom je nosehaHo ¢uHaHcuparbe Cnyxbe 3a umurpaumjy m
HaTypanmsaumjy,'* Te LlapuHcKe ciy»kbe'® y ap»kaBama Koje ce Hacnakbajy Ha KaHaay. MaTpuoTcKu akT Takohe
nojalwmasa U Hyau wupa ogpeherba TEPOPUCTUYKUX TPYMa U TEPOPUCTUUKMUX aKTUBHOCTU, KaKo 61 ce morao
cnpujeunTn ynasak y CALL nojeamHalLa noBesaHMX ca TaKBMM rpynama Wamnm akTMBHOCTMMA. TaKo OBaj 3aKOH
omoryhaBa Bnactuma ga oa6ujy 3axTjeB 3a ynasak npeacTaBHULMMA NOJIMTULYKMX U APYLUITBEHUX rPyna Koje
Cy noBe3aHe ca TepopucTuma. Takohe je omoryheH cegMmoaHEBHN NPUTBOP 3a CTPAHe ApKaB/baHe YKOJMKO
ce CyMmba [a Cy NoBe3aHu ca TePOPM3MOM, @ HAKOH TOr BPEMEHa /iMLLa Mopajy bUTn AenopToBaHa, ONTy»KeHa
nnn ocnoboheHa, ann HenowToBake OBe oapenbe He npeasuha caHKuumje.

MatepujanHa nomoh Tepopuctuma. Mpuje NaTPMOTCKOr aKTa, aMEPUYKM 3aKOHM Cy NporaallaBaim
KPUMUHAIHUM YMHOM MATEpPUjaNHy MNOAPLIKY MNOjeAUMHLY WAW CKYMUHU KOoja je MOYMHWUAQ 3/04YUH.
MaTpMOTCKMM aKTOM je oBa maTepujasiHa nomoh HagonyHeHa ,CTPYYHMM caBjeTUma 1 CTpy4yHom nomohu”,
Koju ce Takohe cag cmaTpajy maTepujanHom nogpwkom. OBa ogpenda je KOHTPOBEP3HA U ABOCMUC/EHA, C
063npom ga ce nog,,,CTPyYHM caBjeT” Mory NnoABeCcTM pPasinunTe CTBApK, YUME Ce YrpoXKaBa aMepUYKO YCTaBHO
npaso cnoboge rosopa.

K/byuHu acnekT MaTprOTCKOr aKTa je Taj Aa obasjeluTajHe, 6e3bjegHOCHe M NoanLUMjcKe ciy»kbe mory
[, yxarce v gp:Ke y 3aTBopy ocoby Ha HeorpaHu4YeHo Bpujeme, 6e3 npaBa Ha aABOKaTa 1 6e3 npaBa Ha KOHTaKT
ca pogbuHom.

PacnpaBa o0 NaTtpuOTCKOM aKTy. [MaTPUOTCKM aAKT je MOCTa0 KOHTPOBEpP3aH M3 BMLIe pasfora.
MpPOTMBHMLLM OBOT 3aKOHa CMATpPajy Aa Ce HapyLUlaBa YCTaBHa NOBe/ba O /bYACKMM NPaBMma, 40K NpuUcTaaunue
MaTpMOTCKOr aKkTa cmaTpajy 4a je onaklaHo v yHanpujeheHo npahere 1 NpoHaiaxKere TepopucTa.

YTuuaj Ha rpahaHcka npasa n cnoboae. MpumapHO NUTake pacnpase o [MaTPUOTCKOM aKTy jecTe Aa
N1 toerose oapende CTBAPHO NOMaKY Yy MPOTUBTEPOPUCTUYKO] Bopbu. MHOrmM Kputmuyapm MaTpmMoTcKor akTa
Bjepyjy Aa 3BaHUYHMUM C/YKOUM 6e3bjeaHOCTN KopucTe camoybunadke Hanage o 11. centembpa Kako 6u
cebu obesbujegmnnn moh Kojy cy roamHama 3axtmjesann. OBM KpUTMYAPK CY NMPUMMJETUAN A CY CaBE3HMU
TYXKMOLM 1 caBe3He cnyXKbe roanmHama 3axTnjeBasiv CTBapm Koje Cy caf YCBOjeHe KpOo3 0Baj 3aKOH. YcBajatbem
3aKOHa ,, 0cTBapu/e cy UM ce xesbe”. Mpuctanmue akta cmaTtpajy Aa cy camoybunaykm Hanaaum og 11.
centembpa nokasanuM HepocCTaTKe TafallkbMX 3aKOHCKUX pjellersa, WTo je npeBasuheHo ycBajatbem
MaTpMoTCKOr aKTa.

Hajsuiue Kputmka MNaTproTcKkun akT 4obwuo je o Asuje cTpaHe. MpBy CTpaHy je NpeacTaB/bao AMepUYKn
cases 3a rpahaHcke cnobogae (ALLTY, American Civil Liberties Union — ACLU), Koju je 3aayKeH ga moTpu Aa
/1 BJIACTM KpLle OCHOBHa rpahaHcKka npasa. Jpyry KPUTUUKY CTpaHy NpeacTaB/bajy, WTo je usHeHahyjyhe,
HEKM KOH3epBaTMBHM penybaMKaHuM, KOju cy 3abpuHyTM 3a nosehaHy moh BnacTu. 3anpaBo U camu
KOH3epBaTUBLLM Cy NOAMje/bEHM Ha OHE KOju Y OCHOBM NoApKaBajy 3aKoH Koju he cmarbUTU CTONY KPUMKUHAA
(T3B. ayTOpUTapHM KOH3epBaTBLM) M Ha OHE KOjuU MoAprKaBajy orpaHu4YaBarbe NOAUTUYKE BRacTu (T3B.
cnoboarbaum). Tako, Kaj je agMUHUCTPaLMja npeacjeaHuKa bylia gana noApLuKy OBOM 3aKOHY, HaullAa je
Ha NPOTMB/bEHE Nap/laMeHTapaLa U3 pefoBa CBOje NapTuje, Koju cy TBpAMAN Aa ce MNaTPUOTCKMM aKTOM KpLUMK
YeTBpTM amaHAMaH aMepUYKOr yCcTaBa.

13 OcurypaBatbe afeKkBaTHOr 0cobsba 3a pag Ha rpaHuum npema KaHaaw; UHcTanupatrbe ypehaja 3a ounTaBarbe OTMCKa NPCTUjY Ha
rPaHUYHUM Npesia3auma M y KoH3ynatuma; MaHaaTHM NpUTBOP 3a OCyMibUYeHe 33 Tepopu3am; KoHTpona usgasaka Bu3a; Mporpam
HaArneAara CTpaHUX cTyaeHaTa; Ykuaare beHeduumja TepopucTMma 1 YNaHOBMMA HUXOBUX NOPOAMLA UTA.

14 Cnyx6a 3a umurpaumjy u Hatypanamsaumjy (MHC, Immigration and Naturalization Service — INS), Koja je 6una y OKBUpYy amepuyKor
MMWHUCTAPCTBA NpaBAe, NpecTana je aa noctoju 1. mapta 2003. rogmHe, a Hajsehn gMo HeHUX PyHKLMja NPeLao je y HagnexHocCT
HoBOdOpPMMpPaHe AMepPUYKe yCce/beHUYKe U LapuHcke cayxbe (U.S. Immigration and Customs Enforcement — ICE), y okBupy
MuHucTapcTBa yHyTpawme 6e36jegHocTn. Octane PpyHKumje MHC-a npewwne cy y Haa/eXXHOCT Takohe HOBODOPMUPAHUX CYKOMN Y
oKBUpPY MuHMUCTapcTBa yHyTpawre 6e3begHocTn — Amepuruke ciyxbe 3a ApXKaB/baHCTBO U ycesbaBakbe (United States Citizenship
and Immigration Services — USCIS) n AMepuryKe rpaHUYHO-LapuHcke caykbe (U.S. Customs and Border Protection — CBP).

15 Amepunuka LapuHcKa caykba (United States Customs Service) Takohe je pachopmupara 1. mapta 2003, a tbeHe dyHKUMje, Behum
anjenom, npeysena je AMepuyKa rpaHUYHO-LAapUHCKa Cyba. 3a Makby MO AjenaTHOCTU oBe cykbe nocTana je Hag/iexkHa Amepuydka
yce/beHMYKa U LapUHCKa CyKba.

175



PE®OPMWTE HA BE3BEAHOCHMOT CEKTOP BO PEMYB/IMKA MAKEAOHMIA
N HUBHOTO BNIMJAHUE BP3 BOPBATA NMPOTUB KPUMUHANTUTETOT”

AUJTY je Harnacvo Aa ce Kpwu BULIECTO/bETHU NPUHLUMN 3anagHe AeMOKpaTuje ga ce He MoXe
Joyauma ynagaTtu y kyhe 6e3 uxoBor 3Hara. MaTPUOTCKMM aKTOM je A03BO/bEHO Aa Ca CYACKMM Ha/orom
NCTPaXKMoLUM MOTY ynactu y Kyhy nam cTaH oCyMebUYEHOT, MPETPAXKUTU UX, YCIMKATU, YMHOXUTU UAN CHUMUTU
payyHapcKe cnuce, 1 cee To b6e3 3Hara BnAacHuKa. Mo paHnjem PUNCA aKkTy To je 6110 AONYLWITEHO, a/IN CAMO
aKO Cy OCyMHbMYEHWN NOBE3aHM Ca CTPAHMM B/1IaZama UK Cy CTPaHM areHTU. Bnaga moxke pehu ocymrbmyeHom
[0a je N3BpLLEHa NpeTpara, a/in MoXKe TO M 3aTajuTU YKOJIMKO CMATpPa Aa je TOo y MHTepecy uctpare. ALUJTY tBpaun
Aa je MaTpPUOTCKMM aKTOM MPEeKpLIEHO HEKOIMKO aMaHAMaHa aMepuyKor ycTaBa, Te Aa ce 403B0/baBa A4a
cnybe npeTparkyjy rpahaHe 6e3 BasbaHOr pasnora, jeaHocTaBHO objawmaBajyhu aa je To y obasjewTajHe
cepxe. MaTpMOTCKOM aKTy YCMPOTUBUIO C€ U AMEPUYKO yapy:Keke bubnmortekapa, Kao U BeAUKU Bpoj
aMepuYKKX rpagosa, mehy Kojuma cy u Hbyjopk n Jloc AHhenec. OBM CTpaxoBu NOKasanau Cy ce onpasaaHnm
jep je, noa nnawTom 6opbe NMPOTMB Tepopu3mMa, A0Na3UI0 A0 Kpliera rpahaHckmx npasa.'® CBakako
Hajno3HaTuju cayyaj ,cnpoBohera” MaTPMOTCKOr aKTa NpeacTaB/ba 3aTBOP Y aMepPUYKOj MOMOPCKO] 6a3u
lBaHTaHamo Ha Kybu. Og okTtobpa 2001. rogmHe 775 3aTBOPEHMKA je NpoLuio Kpo3 BaHTaHamo. Melhy brma
je 420 ocoba npuseneHo 6e3 onTyxkbe, a camo jeaHo numue je 6uno ocyheHo. HakoH maja 2008. octano je jow
270 3aTBOpEHMKA.Y ® Takohe je no3HAT U TpaHchep 3aTBOPEHMKA Y [BaHTAaHAMO M3 MHOTUX 3eMaJ/ba CBUjeTa,
YK/byuyjyhu Ty 1 Heke eBponcke 3emsbe. OBy onepaumjy je nssoguna LeHTpanHa obasjewTajHa areHumja
(LLMA), a 3aTOYEeHULM Cy XanLleHU 1 NpeAaBaHn NPOTMBHO 3aKOHMMA 3eMasba Y KOjUMa Cy ce Hanasuau.

YTuuaj Ha yce/beHMKe. AMepPUYKM caBe3 3a rpahaHcke cioboae v apyre opraHusaumje 3a 3aWTuTy
JbyACKMX NpaBa TBpAe Aa MaTPUOTCKM aKT CafpKM MHOLWTBO oapenbu Kojuma ce Kplie npaBa u cnoboge
ycesbeHuKa. Mo brma MNaTpruoTCKMM aKTOM je A03BO/beHO Aa 0cobe Koje HUcy gprKasbaHu CAL mory 6utu
yXarnlleHe 1 3aTBOPEHE CaMO Ha OCHOBY CyMibe Aa Cy ypaanuie UAn cy pekne HewWwTo NorpewHo, mory butm
OEenopToBaHE U MOXKe UM ce 3abpaHuTu gasbu ynasak y CAL. Takohe tBpae Aa ctpaHuym us CAL mory 6uTtn
AenopTOBaHU M Ha OCHOBY HeNOTBPHEHUX CYMHbM Aa CY MOBE3aHM Ca TEPOPUCTUYKMM OpraHusaLmjama uam
rpyrnama 3a Koje amepuyka Blafia CMaTpa Aa Ccy nosesaHe ca Tepopuamom. OBu KpuTudapu noacjehajy ga je
AdbpUYKM HaLMOHANHK KoHrpec 13 JyxkHe AdpuKe jeaHo Bpujeme 61O Ha INCTU TEPOPUCTUYKUX OpraHM3aLmja
amepuyKe Blage.

[jenoTBopHOCT NpoTUBTEPOPUCTUYKE Bopbe. Mpuctanuue MNaTpMOTCKOr akTa CMaTpajy Aa OBaj 3aKOH
nomaxe y cnpeyvyaBaky TEPOPUCTUUYKNX aKTUBHOCTU, AOK MPOTUBHULM CMATPAjy Aad HUje TaKo. AMepuyke
BN1ACTM TBPAE 3@ CY MHOTM TEPOPMUCTUYUKM aKTU CripujedyeHn 3axBasbyjyhn oBnallTerbnMMa Koja je 4ao 0Baj aKT
M Ha OCHOBY Kojux cy buna moryha xanwera MHOLWTBA 0coba Koje cy Mor/sie M3BeCTU TEPOPUCTUYKM Hanag,
3a bopue 3a /byAcKa NpaBa 0BO ,,MOl/e Aa U3Beay” npeacTas/ba AOBO/bAH Pa3for Aa ce Te oapende 3akoHa
YKUMHY, jep cmaTpajy Aa BNacTU paZe Ha OCHOBY NPETNOCTaBKM.

Pag cynoBa. MHOWTBO je cnyyajeBa cyherba Ha OcHOBY aTPUOTCKOr aKTa, asM jol HUjedaH Huje
aocnuo Ha BpxosHu cya CA/LL. MocToje nojeaAnHM cay4vajeBu Aa Cy OKPYKHU Cya0BU 060pUaN ONTYXKHULE, ann
CY OHW pUjeTKu.

3aHaB/bakbe MaTpmnoTcKor akTa. Mpesa cam Kpaj Baxkerba oapendbm MNatproTcKor aKkTa, geuembpa 2005,
objaB/beHoO je Aa je amepuUKK NpeacjeaAHUK Hapeano Jp*aBHoj 6e3bjeaHocHo]j areHumju (HCA) cnposoherse
TajHOr NpOrpama eNeKTPOHCKOr MPUCAYLWKMBaka M Npahera amepuyknx rpahaHa y MHOCTPAHCTBY M CTpaHaLa
y CA/l, a Aa NpeTxo4HO HUje TpaXKeH CYACKM Hanor 3a Ty akTuBHocT. OBo je 6uno npotusHo u PUCA akTy, Kao
1 MaTpMOTCKOM aKTy.

OBaKaB noTe3 A0BEO je A0 bype y ameprUUKOM NOJIMTUYKOM }KUBOTY, HO MNaK je y mapTty 2006. rogmHe
14 op, nocTtojehunx 16 ogpendbu npoay*KeHo 3a jow YeTupu roauHe. YKMHYTUM ogpenbama omoryheHo je
oCyMibMUYEeHMMa ga byay npaBeAHO 3acTynaHu npes 3akoHOM. Minak KpUTMYapu cy cmaTpaam ga cy ose
npomjeHe , Ko3meTun4yke”, c 063Mpom Aa cy cyaoBu v ga/be MMaan Npaso Aa y ,U3y3eTHUM” cayyajeBnma
OpyKumje ognyye.

[aHa 27. pebpyapa 2010. rognHe amepunyku npeacjeaHmk bapak O6ama je NoTnMcao 3aKOH Mo Kome
ce NPUBPEMEHO NPOAYKABAjy, 3a jol roAnHy AaHa, TpU K/byydHe ogpenbe MNatpuoTcKor akta. OBe ogpenbe
omoryhaBajy Bnactuma, Aa y3 A03B0ay nocebHux cygosa: 1) MpucayLukyjy ocymrunyeHe, 6e3 o63upa Koju

16 Ha cacnywarby Npes amepuykMmM MMHUCTapPCTBOM npasae, 9. mapTa 2007, oTKpMBEHO je aa cy areHTn ®BU-a KopucTuam MaTpruoTcku
aKT Kako b1 He3aKoHUTO npucaywKkmeanu rpahaHe CAL-a (FBI abused Patriot Act powers, audit finds, The Guardian, 9. mapt 2007).
Ha cacnywarby yHyTap ®BU-a, 15. jyHa 2007, oTKpMBEHO je Aa je MaTpuoTcKKM akT 3noynoTpebsbeH Buwe og 1000 nyTa (Justice Dept.
told to release info about FBI records, The Associated Press, 18. jyH 2007). Y majy 2004. npodecop buoTtexHonoruje YHmsepsumTerta y
Bydany npujasumo je ga my je cynpyra umana cpyaHu yaap. Kaga je nonuumja cturna, sugjena je ga ce y kyhu Hanasu nabopatopmjcka
onpema. Crbeaehu gaH npodecop je yxanieH u gpKaH y npuTteopy, 6e3 onTyxkbe, 22 yaca. ONTyKeH je u npujetnna my je pobuja og,
20 roauHa, anu je nopoTa oabauuna ontyxbe (Younge, G.: Art Becomes the Next Suspect in America's 9/11 Paranoia, The Guardian,
11. jyH 2004; Artist Cleared of All Charges in Precedent-Setting Case, CAE Defense Fund, 11. jyH 2008).

17 Sutton, J.: U.S. mulls what do to with any Guantanamo convict, Reuters, 2. asryct 2008.

18 Reynolds, P.: Why US is 'stuck’ with Guantanamo Bay, BBC News, 21. maj 2008.
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TenedpoHcku ypehaj Kopuctno; 2) Oaysnmajy AOKYMEHTE U MMOBUHY OCYMHbUYEHUX 33 Tepopu3am, bes
HUXOBOr 3Hatba; U 3) OpraHuK3yjy Hag3op U npahere T3B. BYKOBA CaMOTHaKa WM OCYMHUYEHUX 33
Tepopwusam, 6e3 063upa LWTO He NOCToje Hherose Be3e ca HEKOM 0, TEPOPUCTUYKMX rpyna.t® 20

JaHa 26. maja 2011. rogMHe, HEKOZIMKO MUHYTa npuje noHohu, npeacjeaHnk Obama je cBojum
NOTANCOM 32 joll YETUPU FOAMHE NMPOAYKNO Tpajatbe cNoMeHyTe Tpu ogpeabe MaTpuoTtcKor akTa. OBakBa
oA4/yKa npeacjeAHMKa ycauvjeamnia je HakoH WTo je ogobpeHa of ctpaHe CeHaTa,?! a NOTOM M 04, CTpaHe
MpeacTaBHUYKOT AO0Ma%?2 aMepUYKOr KoHrpeca.?

4. OCTA/ZIU 3AKOHU O NPOTUBTEPOPUCTUYKOJ BOPBU Y CJIEAUHEHNM AMEPUYKUM OPHKABAMA

Mpempaa je MaTPMOTCKM aKT HajBa*KHUjK, OBO HUje jeANHUN 3aKOH KOju ce Tu4e NPOTUBTEPOPUCTUYKE
6opbe.? [laHa 19. HoBembpa 2001. goHeceH je 3aKoH 0 6e36jegHOCTM Ba3ayxonaoscTea U caobpahaja (Avia-
tion and Transportation Security Act — ATSA), Ha OCHOBY KoOra je, y OKBUpPY MWHUCTapcTBa caobpahaja,
dopmunpaHa Ynpasa 3a 6e36jeaHocT caobpahaja (Transportation Security Administration — TSA),? koja je
KacHuje npewna y HagnexxHocT MuHucTapcBa yHyTpalwe 6e3b6jeaHOCTU, Koje je ocHOBaHO 3aKOHOM O
YHyTpawmoj 6e36jegHoctn (Homeland Security Act — HSA), ycsojeHum 25. HoBembpa 2002. roanHe.?’

3akoH o nosehary 6e36jegHocTU rpaHuue n o pedpopmu ynasHux Busa (Enhanced Border Security
and Visa Entry Reform Act) aoHeceH je 14. maja 2002, nok je 3akoH o 6e36jeaHoCTH 34paB/ba U O
NPUNPeM/bEHOCTU U peaKumjama Ha 6uoTtepopusam (Public Health Security and Bioterrorism Preparedness
and Response Act — PHSBPRA) cTynuo Ha cHary 12. jyHa 2002.%°

HapaBHO, jefaH o HajcTapujux 3aKoHa M3 oBe ob61acTu jecTe paHuje cnomeHyTr @UCA akT, 0o4HOCHO
3aKOH 0 Hagrneaary cTpaHux obasjewwTajHux cnyx6bu (Foreign Intelligence Surveillance Act — FISA), Koju je
AOoHMjeT 25. okTobpa 1978. rognHe.>°

LWema 1 ToK goHoLweHa HEKUX 04, BaXKHUjUX NPOTUBTEPOPUCTUUHKNX 3aKOHa y CA/]
M3Bop: Obpaga ayTopa.

19 Farrell, M. B.: Obama signs Patriot Act extension without reforms, The Christian Science Monitor, 1. mapT 2010.

20 Obama Signs One-Year Extension of Patriot Act, FOX News, 27. ¢e6pyap 2010.

21 3a npoayyKeTak Tpajatba 0BMX oapeabm rnacano je 72 ceHaTopa, a 23 ux je 6110 npoTms — 18 gemokpaTa, 4eTBopo
penybivKaHala 1 jeaaH He3aBUCHM ceHaTop U3 BepmoHTa.

22 33 Npoay)KeTakK BaxKera oapeadu rnacano je 250 KoHrpecmeHa, Aok ux je 153 6uno npotns — 122 gemokpata n 31
penyb6iMKaHal,.

2 Mascaro, L.: Patriot Act provisions extended just in time, Los Angeles Times, 27. maj 2011.

24 Obama Signs Last-Minute Patriot Act Extension, FOX News, 27. maj 2011

% Mack, R. L. and Kelly, M. J.: Equal justice in the balance: America’s legal responses to the emerging terrorist threat, The University
of Michigan Press 2004, cTp. 154.

% pyblic Law 107 - 71 - Aviation and Transportation Security Act, U.S Government Printing Office

27 public Law 107 - 296 - Homeland Security Act of 2002, U.S Government Printing Office

28 pyublic Law 107 - 173 - Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act of 2002, U.S Government Printing Office

2 public Law 107-188 - Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act of 2002, U.S Government Printing
Office

30 public Law 95-511 - Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978, The Library of Congress
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3AK/bYYAK

Hanagu og 11. centembpa 2001. roanHe CKPEHYIN CY Na*Kkby YNTABOTr CBMjeTa, a MOroTOBO MaXKkby
amepuyKe jaBHOCTM, Ha ONacHOCT o, Tepopmama. OBM Hanaam Cy NOKas3anu KOJMKO je Tepopm3am 036u/bHa
npujeTtba No 6e36jegHOCT Ap*KaBe U KOJIMKO OH MOXKe BUTKU pylumaayka U HacuaHa nojaea. CjeantbeHe
Amepuuke [pskaBe Nokylasajy npeaynpujeanT oBakee U Apyre TEPOPUCTMYKE aKTe Nobosbluakbem paaa
ApPXaBHUX YCTAaHOBA, LUTO YK/by4yyje 60/bu obaBjellTajHn pag (6o/be NpuKyn/batbe U 0bpaay nogataka u
pasmjeHy MHPopmaumja), nobosbliaHy 6e36jeaHOCT jaBHUX MjecTa, bosby 6e36jeAHOCT Yy BasAyLIHOM
caobpahajy n jaBHom npeBo3y, uBpwhe rpaHuue n 60/by KOHTPOAY yna3aka cTpaHaua. CBe oBe mjepe
CjeanmeHe [IpaBe HacToje OCUrypaTu AoHOLWEeHeM oAroBapajyhnux npoTMBTEPOPUCTUYKMX 3aKOHa.

Bes 063upa wro og 11. centembpa HMje 610 TaKO CMPTOHOCHWX HanaAa, ONacHOCT Of, TEPOPUCTUYKNX
AejctaBa 360r OTBOPEHOT APYLUTBA M Ayraykux rpaHuMLa yBujeK je npucyTHa. CjeguibeHe Amepuyuke [pxaBe
cy, n nopeq nobosbluaHMX Mmjepa 6e3bjegHocTH, U gasbe Beoma parbme. ONacHOCT oA TepopmM3ma yKasyje Ha
notpeby cTtanHor paga Ha yHanpehery 1 nobosbluakby NPOTUBTEPOPUCTUUKE 3aLUTUTE.
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